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Vendim i Késhillit té Ministrave
nr. 732, daté 13.12.2023

Vendim 1 Gjykatés Evropiane té t&
Drejtave té€ Njeriut daté 30.11.2023

Vendim 1 Gjykatés Evropiane té t&
Drejtave té€ Njeriut daté 14.11.2023

Vendim 1 Gjykatés Kushtetuese
nr. 62, daté 20.11.2023

Vendim 1 Gjykatés Kushtetuese
nr. 64, daté 30.11.2023

Utrdhér i drejtorit t€ pérgjithshém té
Arkivave nr. 5, daté 3.1.2024

Vendim i1 Entit Rregullator té
Energjisé nr. 364, daté 15.12.2023

PERMBAJTJA

Pér miratimin e planit t€ veprimit pér zbatimin e rezolutés 1325 t&
Késhillit t€ Sigurimit t€ Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara “Pér
gruan, paqgen dhe sigurin€” 20232027, né Republikén e Shqipérisé......

Céshtja Alsula dhe té tjeré kundér Shqipérisé (kérkesa nr. 63975/ 10 dhe
) OO

Céshtja Cupi kundér Shqipétisé (kérkesa nr. 27187/ 08).ccuveuorevermmeceronecns

Me objekt shfuqizimin e pikés 2, t€ nenit 5, pér sa i pérket delegimit té
dhéné Késhillit t&¢ Ministrave; nenit 8; fjaléve “ose me emra g€ jané né
kundérshtim me rendin ose me dispozitat urdhéruese té ligjit”, né
pikén 1, t& nenit 9; shkronjés “a”, t€ pikés 3, t€ nenit 17; shkronjés “c”,
té pikés 2, té€ nenit 20; neneve 26, 28, pika 6 dhe 32, qé lidhen me
pozitén e kancelarit; fjaléve “kancelari/ose kancelati” né nenet
pérkatése ku pércaktohen; pikés 1 t& nenit 29; pikave 1 dhe 2, t€ nenit
306; pikave 2-6 t€ nenit 49; pikés 5, t€ nenit 50, t€ ligjit nr. 80/2021,
daté 24.5.2021, “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”, si t&
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqip€risé. ...

Me objekt konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit t€ vendimit nr. 232, daté
1.2.2021, t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané.

Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér t€ mos u diskriminuar, si
pasojé e statusit si ish-i pérndjekur politik nga regjimi komunist........

Pér delegimin € KOMPEENCAVE .....uvvuvreeermrerercirereeeenesssenssneerssseesenanes

Mbi miratimin e ¢mimit té blerjes sé energjisé elektrike, g¢ do tu
paguhet prodhuesve ekzistues me pérparési, pér vitin 2024...................
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Vendim i Entit Rregullator té
Energjisé nr. 365, daté 15.12.2023

Vendim 1 Entit Rregullator t&
Energjisé nr. 3606, daté 15.12.2023

Vendim 1 Entit Rregullator t&
Energjisé nr. 367, daté 15.12.2023

Vendim 1 Entit Rregullator té Sektorit
té€ Furnizimit me Ujé dhe Largimit e
Pérpunimit t€ Ujérave t€ Ndotura

ar. 56, daté 27.12.2023

Vendim 1 Entit Rregullator té Sektorit
té€ Furnizimit me Ujé dhe Largimit e
Pérpunimit t€ Ujérave t€ Ndotura

nr. 57, daté 27.12.2023

Vendim 1 Entit Rregullator té Sektorit
t€¢ Furnizimit me Ujé dhe Largimit e
Pérpunimit t€ Ujérave t€ Ndotura

ar. 58, daté 27.12.2023

Mbi Iénien né fuqi t€ vendimit t€¢ Bordit t¢ ERE-s nr. 73, daté
1342022 .t

Mbi lénien né fuqi t€ vendimit t&¢ Bordit t¢ ERE-s nr. 74, daté
T3L4.2022..cccic s

Mbi Iénien né fuqi té vendimit t€ Bordit t¢ ERE-s nr. 206, daté
16.12.2019, “Mbi miratimin e tarifés sé pérkohshme té transmetimit té
gazit natyror nga shoqéria ‘Albgaz’ sh.a.”, pér vitin 2024...........covcvvvvuneee.

Pér licencimin e shoqérisé rajonale Ujésjellés-Kanalizime Shkodér
Sttt ettt ettt et ettt et et et se et e s et et et s ettt entetesentenenene

Pér njé ndryshim né vendimin e Komisionit Kombétar Rregullator nr.
3, daté 30.1.2023, “Pér licencimin e Shoqérisé Rajonale Ujésjellés-
Kanalizime KUKES” ...t ssssssessss s

Pér miratimin e tarifave t€ shérbimit t€ furnizimit me ujé dhe largimin
e ujérave t€ ndotura pér shogériné Ujésjellés-Kanalizime Vloré sh.a......
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VENDIM
Nr. 732, daté 13.12.2023

PER MIRATIMIN E PLANIT TE
VEPRIMIT PER ZBATIMIN E
REZOLUTES 1325 TE KESHILLIT TE
SIGURIMIT TE ORGANIZATES SE
KOMBEVE TE BASHKUARA “PER
GRUAN, PAQEN DHE SIGURINE?” 2023
2027, NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Né mbéshtetje té nenit 100 t€¢ Kushtetutés, me
propozimin e ministrit t¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e planit t€ veprimit pér zbatimin e
rezolutés 1325 t€ Késhillit t€ Sigurimit té
Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara “Pér gruan,
pagen dhe siguriné” 2023-2027, né Republikén e
Shqipérisé, sipas tekstit qé i bashkélidhet kétij
vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

2. Ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, ministrité dhe institucionet e tjera
pérgjegjése, t€ pércaktuara né planin e veprimit, pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

PLANI I VEPRIMIT

PER ZBATIMIN E REZOLUTES 1325 TE
KESHILLIT TE SIGURIMIT TE
ORGANIZATES SE KOMBEVE TE
BASHKUARA “PER GRUAN, PAQEN DHE
SIGURINE”

2023-2027

Tabela e Pérmbajtjes

Shkurtesa

PJESA 1. Konteksti strategjik

1. Hytja dhe géllimi i dokumentit strategjik

PJESA 1II. Qéllimi 1 politikave, objektivat
specifiké dhe masat parésore té zbatimit té planit t&
veprimit

PJESA III. Q¢llimet strategjike

Fusha politike 1 — Pjesémartja

Fusha politike 2 — Ndérgjegjésim dhe ekspertizé
e thelluar pér agjendén Gruaja, Pagja, Siguria

Fusha politike 3 — Parandalimi

Fusha politike 4 — Mbrojtja

Fusha politike 5 — Lehtésimi dhe Rimékémbja

PJESA IV. Burime financiare

PJESA V. Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza
vlerésuese e planit t€ veprimit

Shtojca 1: Plani i Veprimit 2023-2027
Shtojca 2: Kostimi i Planit t€ Veprimit 2023—2027

ZEVENDESKRYEMINISTER
Belinda Balluku
Shkurtesa

Agjenda GPS Agjenda ‘Graté, Paqja, Siguria’
AMVV Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore
AFA Akademia e Forcave té Armatosura
ASPA Shkolla Shqiptare ¢ Administratés Publike
AKMC Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
AVL Komisioni Kombétar pér Armét e Vogla dhe té Lehta
BE Bashkimi Evropian
Fz Fletorja Zyrtare
FA Forcat e Armatosura
KE Komisioni Evropian

Koalicioni GPS
KMS

Koalicioni “Graté, paqja, siguria”
Kolegji i Mbrojtjes dhe Sigurisé

KSKB Késhilli i Sigurimit t€ Organizatés sé¢ Kombeve té Bashkuara
KKBG;j Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore

MAS Ministria e Arsimit dhe Sportit

MB Ministria e Brendshme
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MD Ministria e Drejtésisé
MEP] Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara
MTM Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
OSHC Organizaté e Shoqérisé Civile
MIE Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikés
OSBE Otrganizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
PKIE Plani Kombétar pér Integrimin Evropian

Plani i Veprimit
Rezoluta 1325
dhe sigurin€”

Plani i Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 né Republikén e Shqipérisé
Rezoluta 1325 e Késhillit t€ Sigurimit t&€ Organizatés sé Kombeve té Bashkuara “Pér gruan, paqen

QKEDH Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém
RSH Republika e Shqipérisé

SHM Shkolla e Magjistraturés

VKM Vendim i Késhillit t¢ Ministrave

SHPFA Shtabi i Pérgjithshém i FA

PJESA I. Konteksti strategjik

1. Hyrja dhe qéllimi i
strategjik

Republika e Shqipérisé iu bashkua vendeve qé
kané hartuar njé Plan Veprimi né kuadér té
detyrimeve té zbatimit té Rezolutés 1325 té
Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara,
“Pér gruan, pagen dhe siguriné”,' né vitin 2018
pérmes miratimit té Planit té paré t€ Veprimit pér
zbatimin e Rezolutés sé¢ Késhillit té Sigurimit t&
Kombeve té Bashkuara, Rezoluta 1325 ‘Pér graté,
pagen, siguriné” si tregues i vendosmeérisé politike
pér té pérparuar né adresimin e agjendés gruaja,
pagja siguria (agjenda GPS) né vend.” Rezoluta
1325 vé theksin tek réndésia e rolit dhe
pjesémarrjes sé barabarté té grave né procesin e
parandalimit dhe zgjidhjes sé konflikteve dhe
ndértimin e paqges sé¢ géndrueshme, dhe vé né plan
t€ paré njé agjendé pér graté, pagen e siguriné né
boté. Republika e Shqipérisé, pérmes Ministris¢ sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nén drejtimin e
ministres Manastirliu, vijoi angazhimin dhe
koordinimin e punés pér té garantuar té njéjtén
qasje ndaj késaj politike dhe miratimin e Planit té
dyté t€ Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325.

dokumentit

1 Shih né: https://documents-dds-
nv.un.ore/doc/UNDOC/GEN/NO08/576/40/PDF/NO08

57640.pdf?OpenFlement (aksesuar né maj 2022). Numii i
shteteve anétare t€ OKB-sé qé kané miratuar tashmé njé
Plan Veprimi éshté 103, 53% e shteteve anétare t&€ OKB-
s€. Shih pérditésimin e vijueshém té€ numrit té shteteve me
njé plan veprimi pér Rezolutén 1325 né:
https://1325naps.peacewomen.org/index.php/nap-
overview/ (aksesuatr né shtator 2022).
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Republika e Shqipérisé, e zgjedhur pér heré té paré
né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB-sé anétare jo e
pérhershme pér periudhén kohore 2022-2023,
ndér prioritet dhe angazhimet e saj né ¢éshtjet e
sigurisé dhe paqges ka renditur si parésore qasjen
me bazé gjinore, duke véné né vémendje se “ujé
nga ményrat mé efektive pér 1 arritur pagen dhe siguriné e
géndrueshme éshté pérmes pérgendrinit 1 vazhdueshém né
Zbatimin e pérforcnar té agendés sé Grave, Pages dbe
Sigurisé, duke siguruar procese paqeje mé giithépérfshirése,
barazi giinore, fuqizinin e grave dhe mbrojtien e t¢ drejtave
1 grave.”

Planii Veprimit synon t€ jeté njé akt me ndikim
té larté thyen ndarjen tradicionale mes qeverisé
dhe shoqérisé civile, politikave rajonale dhe
ndérkombétare dhe atyre vendase, dhe mes
¢éshtjeve té forta té shoqérisé civile dhe zhvillimit
dhe té drejtave té njeriut.

Vijimésia e politikés né kuadér t€ agjendés GPS
éshté pasqyrim i géllimit pér té pérfshiré dhe pasur
kontributin e grave dhe vajzave né jetén politike
dhe publike né vend dhe shfrytézuar kapacitetet e
té gjithé shoqérisé pér njé zhvillim té
géndrueshém t€ vendit né pérputhje me
angazhimet né nivel ndérkombétar dhe rajonal,

2 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 524, daté
11.9.2018, “Pér miratimin e planit t€ veprimit pér zbatimin
e Rezolutés 1325 t€ Késhillit té€ Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara, “Pér gruan, paqen dhe siguriné”, 2018-20207,
né: http://gbz.cov.al/eli/vendim/2018/09/11/524

8 Shih né: http://www.ambasadat.gov.al/council-of-
europe/sites/default/files /Security%020Council%e20UN.pd
f, f. 12-13. (aksesuar né dhjetor 2021)



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/576/40/PDF/N0857640.pdf?OpenElement
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http://www.ambasadat.gov.al/council-of-europe/sites/default/files/Security%20Council%20UN.pdf
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pérfshiré ato t&€ OKB-sé, NATO-s, BE-s¢, OSBE-
s¢, dhe partneréve ndérkombétaré strategjiké té
vendit®. Plani éshté né harmoni dhe respektim té
Objektivave té¢ Zhvillimit té Qéndrueshém
(OZhQ) nr. 5 (Arritja e barazisé gjinore dhe
fuqgizimi i t€ gjitha grave dhe vajzave) dhe 16
(shogéri pagésore, té drejta dhe gjithépérfshirése)’
t¢ OKB-sé. OZHQ nr. 5 “Arritja e barazisé
gjinore dhe fuqizimi i té gjitha grave dhe vajzave”
pércakton standarde té réndésishme né kuadér té
miratimit dhe zbatimit t€ politikave qé
promovojné baraziné gjinore dhe synojné
fugizimin e grave dhe vajzave né té gjitha etapat
né pérbérje té€ procesit té zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité. Plani i Veprimit éshté né mbéshtetje
edhe t¢ UN Women, né zbatimin e Produktit 4
(“Mé shumé gra té té gjitha moshave marrin pjesé
plotésisht, udhéheqin dhe angazhohen né
institucione dhe procese politike”), Rezultati 13
(“Mé shumé angazhime pér graté, pagen dhe
siguriné zbatohen nga Shtetet Anétare dhe sistemi
1 KB dhe mé shumé mbrojtés té barazisé gjinore
ndikojné né pagen dhe proceset e sigurisé ),
Produkti 14 (“ Mé shumé gra luajné njé rol mé té
madh dhe shérbehen mé miré nga shérbimet e
reagimit humanitar dhe shérimit”), dhe Rezultati
15 (“Mé shumé gra luajné njé njé rol mé t€ madh
dhe shérbehen mé miré nga proceset e
menaxhimit té rrezikut nga katastrofat”) té Planit
Strategjik té Kombeve té Bashkuara.’ Plani i
Veprimit i posagém éshté né pérputhje me
programin kryesor t&€ OKB-sé té Grave pér 'Graté,
Pagja dhe Siguria dhe Veprimi Humanitar' i
pérgendruar né ndértimin e sinergjive mbi
vazhdimésiné e zhvillimit humanitar duke

* Kjo qasje éshté né harmoni me Strategjiné e Shteteve
té Bashkuara t&¢ Amerikés pér Graté, Paqja, Siguria, 2019,
dhe Planin e Departamentit té Shtetit pér té zbatuar
Strategjiné pér Graté, Paqja, Siguria, 2020-2023. Shih né:
https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2021/01/WPS Strategy 10 October201
9.pdf dhe https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/06/20-01943-
SGWI v11 forWeb Bookmarks508.pdf
shtetor 2022).

® https://www.un.org/sustainabledevelopment/, dhe
“Programi i Bashképunimit pér Zhvillim té Qéndrueshém
ndérmjet Késhillit té€ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé
dhe Kombeve té Bashkuara 2017-20217, né:
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/libra

(aksesuar  né

rv/democratic governance/programme-of-cooperation-

pérforcuar  veprimin,  udhéheqgjen  dhe
pjesémarrjen e grave pér t€ rindértuar jetén e tyre
né situata krize, konflikti apo katastrofe.” Synimi i
akteve pér agjendén GPS éshté pérmirésimi i
institucionalizimit dhe kapacitetit pér té siguruar
qé pérpjekjet e GPS té jené t€ géndrueshme dhe
afatgjaté. Qasja gjinore né adresimin e aspekteve
humanitare, té situatave té konflikteve e pas-
konflikteve, krizave né térési, apo edhe
katastrofave natyrore éshté njé qasje progresive qé
pasqyron se cilido ka vend dhe duhet té
kontribuojé pér njé shoqéri qé synon zhvillim té
géndrueshém né ¢do drejtim.

Qasja aktive né kuadér té agjendés GPS éshté né
harmoni me Planin e Veprimit t¢ NATO-s 2021—
2027 pér agjendén GPS, i cili mbéshtet angazhimin
e aleatéve pér t€ avancuar mé tej baraziné gjinore
dhe integrimin e perspektivave gjinore né
angazhimet e NATO-s. Plani i Veprimit i NATO-s
zbatohet pér t€ gjithé Aleatét e NATO-s, pérfshiré
Shqipériné.® Kjo qasje éshté po ashtu né harmoni
me politikén e Bashkimit Evropian (BE). BE-ja
promovon baraziné gjinore, t€ drejtat e njeriut,
paqgen dhe siguriné brenda dhe jashté kufijve té tij,
njé parim ky i sanksionuar né Traktatin pér
Themelimin e Bashkimit Evropian, dhe qé
pasqyrohet né Strategjiné Globale pér Politikén e
Jashtme dhe t€ Sigurisé t€é Bashkimit Evropian,
Planin e Veprimit pér Graté, Pagen dhe Siguriné
(GPS), 2019-2024,” si dhe Gender Action Plan 111 -
2021-2027 , Planin e Nivelit t¢ Zbatimit CLIP
Albania'. Njé nga pesé prioritetet e Strategjisé
Globale éshté Qasja e Integruar ndaj Konflikteve
dhe Krizave,'" sipas sé cilés BE-ja do té veprojé me
shpejtési né parandalimin e konflikteve dhe do t&

for-sustainable-development-2017-2021.html

6 https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2017/8 /un-women-strategic-plan-
2018-2021

" https://wphfund.org

8 Miratuar nga Ministrat e Mbrojtjes né tetor 202. Shih
né:

https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 1874
85.htm?selectedl.ocalewen

% Shih né:
https://www.eeas.curopa.cu/sites/default/files/eugs revi
ew web 0.pdf (aksesuar né maj 2022)

10 Shih né https://europa.eu/capacity4dev/country-
level-implementation-plans-clips---
gender/documents/clip-albania (aksesuar né 2022)

11 Shih £. 9, po aty.
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pérgjigiet me vendosméri dhe pérgjegjési ndaj
krizave dhe konflikteve. Agjenda GPS, e konkretisht
zbatimi 1 Rezolutés 1325, éshté né themel té késaj
strategjie.'”” Né kété kuadér, BE-ja ka miratuar dhe
éshté duke zbatuar Planin e Veprimit pér Graté,
Pagen dhe Siguriné (GPS) 2019-2024. Qasja
Strategjike, sipas kétij Plani, éshté mbéshtetja e
veprimeve t€ shoqérive dhe qeverive pér té
angazhuar, fuqizuar, mbrojtur dhe mbéshtetur graté
dhe vajzat me prejardhje t€ ndryshme népérmjet
promovimit té angazhimeve dhe veprimeve
konkrete, me theks té vecanté né arritjen e paqes dhe
sigurisé sé géndrueshme dhe té géndrueshme."
COVID-19 dhe fatkeqésité natyrore pérballin
shoqérité né térési, pérfshiré edhe até shqiptare, me
sfida t€ shumta e t€ panjohura. Ato e béné shogériné
né térési dhe mbi té gjitha graté e vajzat t€ ishin jo
vetém vulnerabél, por edhe t€ pérjetonin njé shtim
t¢ dhunés ndaj tyre. Vijimésia e politikés sé
promovimit t€ geverisjes sé pérgjegjshme gjinore,
parandalimit dhe luftés sé¢ dhunés ndaj grave e
vajzave t€ ¢do forme, si dhe rritjes sé pjesémartijes s¢
grave né jetén politike dhe publike éshté kusht pér
zhvillimin e géndrueshém dhe qeverisjen e miré.
Vijimésia e politikés né kuadér té agjendés “Gruaja,
pagja siguria” éshté pasqyrim 1 qéllimit pér té
pérfshiré dhe pasur kontributin e grave dhe vajzave
né jetén polittke dhe publike né vend dhe
shfrytézuar kapacitetet e té€ gjithé shoqérisé. Njé
qasje mé e thelluar ndaj sigurisé njerézore, pérfshiré
aksesin né shkollim, kujdesin shéndetésor,
mundésiné pér t€ punuar dhe pér té pasur qasje né
drejtési €shté e nevojshme t€ marré vémendjen
pérmes kétij Plani té dyté t€ Veprimit pér zbatimin e
Rezolutés 1325, duke véné theksin edhe tek qasje

12 Shih f. 31, po aty.

18 Objektivat themeloré té Planit t& BE-sé pérfshijné:
pjesémarrjen, duke synuar rritjen e pjesémarrjes sé grave né
pozicione drejtuese dhe né té gjitha fushat qé lidhen me
pagen e siguriné si dhe forcimin e lidershipit té€ grave né
boté; integrimin gjinor né ¢do politiké dhe realizimin e
analizave pér kété aspekt; drejtimin pérmes shembullit, qé
do té thoté pérforcim i veprimeve té BE-s€ pér zbatimin e
agjendés GPS né nivel vendor, kombétar, rajonal dhe
ndérkombétar; parandalimin né nivel global, rajonal,
kombétar dhe lokal, té konflikteve pérmes qasjes GPS, duke
promovuar politika té tolerancés zero/pérgjegjshmérisé sé
ploté pér t€ ndihmuar né dhénien fund t€ mosndéshkimit
dhe daljen e autoréve té krimeve t€ tilla para drejtésisé, si
dhe duke pérshtatur procese té drejtésisé tranzicionale qé
integrojné plotésisht parimin e mosdiskriminimit dhe né
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invoative ndaj sigurisé e pages, drejt njé agjende qé
adreson siguriné me njé qasje mé t€ buté ndaj
sigurisé njerézore, ekonomike apo edhe mjedisore.
Masa qé pasqyrojné ndjeshméri ndaj ndryshimeve
klimatike, pasigurisé ushgimore, sémundjeve
pandemike si ajo e COVID-19, terrorizmit, krimit
kibernetik, etj., q¢ pér nga natyra shtrihen pértej njé
shteti dhe destabilizojné njé vend po aq sa edhe
cenimet apo pushtime territoriale, jané né vémendje
té kétij Plani Veprimi. Siguria mé e larté njerézore
dhe gasjet inovative jané pérfshiré edhe si njé
sugjerim i posagém i shoqérisé civile né vend.
Bashképunimi brenda vendit, bashképunimi
rajonal dhe ndérkombétar éshté thelbésor pér
krijimin e njé mjedisi té sigurt dhe té favorshém pér
graté e vajzat si ndértuese t€ pages, mbrojtése té té
drejtave té njeriut dhe aktiviste té shogérisé civile."*
Né hartimin dhe zbatimin e Planit t€ paré té
Veprimit té vendit, shogéria civile né vend si dhe
aktoré t€ ndryshém ndérkombétaré luajtén njé rol
mjaft t€ réndésishém. Kjo qasje vijoi edhe né
procesin e hartimit t€ kétij Plani t€ dyté Veprimi, i
cili u hartua me mbéshtetjen e UN Women. Rol t&
réndésishém luajtén dhe Ambasada e Vendeve té
Uléta né vendin toné, Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri, dhe Ambasada e Shteteve t€ Bashkuara té
Amerikés né vendin toné. Shogéria Civile ishte pjesé
e grupit qé hartoi Planin e paré t€¢ Veprimit té
Republikés sé Shqipérisé pér zbatimin e Rezolutés
1324, pjesé zyrtarisht e grupeve té€ monitorimit té
zbatimit té tij, si dhe aktore kyce né pérgatitjen e dy
raporteve t€ monitorimit t€ hartuara dhe botuara té
Planit té paré té Veprimit. Vecanérisht rol parésor ka
luajtur Koalicioni ‘Gruaja Paqja Sigutia” dhe OSHC
g€ kané agjendén GPS né objekt té veprimtarisé sé

pérputhje me standardet ndérkombétare t€é té drejtave té
njeriut; mbrojtjen e té drejtave té grave dhe vajzave, si dhe
rritjen e aksesit té tyre né drejtési né nivel vendor, kombétar,
rajonal dhe ndérkombétar duke véné theksin tek drejtésia
restauruese, t€ drejtat e t€ mbijetuarve dhe viktimave, si dhe
parandalimi i té gjitha formave té dhunés seksuale me bazé
gjiinore; dhe sé fundi, lehtésimin dhe rimékémbjen e
pérshtatshme né situata konflikti dhe pas-konflikti duke
plotésuar nevojat e grave dhe vajzave né kési situatash.

14 Shih fjalimin e ministres pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, né Késhillin e Sigurisé, qershor 2022, né:
https://ambasadat.gov.al/united-nations/remarks-by-mfa-

olta-xhacka-at-the-security-council-open-debate-on-

keeping-the-promises-the-role-of-regional-organizations-

in-implementing-women-peace-and-security-in-the-face-

of-political-turmoil-a


https://ambasadat.gov.al/united-nations/remarks-by-mfa-olta-xhacka-at-the-security-council-open-debate-on-keeping-the-promises-the-role-of-regional-organizations-in-implementing-women-peace-and-security-in-the-face-of-political-turmoil-a/
https://ambasadat.gov.al/united-nations/remarks-by-mfa-olta-xhacka-at-the-security-council-open-debate-on-keeping-the-promises-the-role-of-regional-organizations-in-implementing-women-peace-and-security-in-the-face-of-political-turmoil-a/
https://ambasadat.gov.al/united-nations/remarks-by-mfa-olta-xhacka-at-the-security-council-open-debate-on-keeping-the-promises-the-role-of-regional-organizations-in-implementing-women-peace-and-security-in-the-face-of-political-turmoil-a/
https://ambasadat.gov.al/united-nations/remarks-by-mfa-olta-xhacka-at-the-security-council-open-debate-on-keeping-the-promises-the-role-of-regional-organizations-in-implementing-women-peace-and-security-in-the-face-of-political-turmoil-a/
https://ambasadat.gov.al/united-nations/remarks-by-mfa-olta-xhacka-at-the-security-council-open-debate-on-keeping-the-promises-the-role-of-regional-organizations-in-implementing-women-peace-and-security-in-the-face-of-political-turmoil-a/
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tyre, e kryesisht Shoqata “Gruaja, Paqja, Siguria”.
Shogqéria civile dhe veganérisht Koalicioni ‘Gruaja
Paqja Siguria” ishte gjithashtu pjesémarrése aktive
né procesin e hartimit té Planit t€ dyté t€¢ Veprimit.
Kjo qasje pasqyron pérfshirjen e shoqérisé civile si
kontribuese madhore e politikave gjinore né vend
dhe né zbatimin e agjendés GPS. Ajo respekton
kérkesén e OKB-sé qé né ¢do raport apo dokument
g€ lidhet me Rezolutén 1325 shoqéria civile t€ jeté
aktore e réndésishme. Vijimi i késaj qasje t€ hapur
dhe angazhimi aktiv i shoqérisé civile garanton njé
Plan Veprimi edhe mé té miré dhe zbatim mé té
ploté t€ Rezolutés 1325.

1.1. Situata aktuale. Arritjet e deritanishme
dhe sfidat e sé ardhmes. Vizioni.

Qeveria Shqiptare, né zbatim t&¢ VKM-sé nr. 524,
daté 11.9.2018, “Pér miratimin e planit t€ veprimit

pér zbatimin e Rezolutés 1325 té¢ Késhillit té
Sigurimit t¢ Kombeve té¢ Bashkuara, “Pér gruan,
pagen dhe siguriné”, 2018—2020"" hartoi dhe shpalli
dy Raporte Monitorimi, pérkatésisht né néntor 2019
dhe néntor 2020. T¢€ dhénat tregojné se ka pasur njé
angazhim mé t€ mir€ € grave dhe vajzave né fushat
e mbrojtjes dhe policore dhe plotésimi i masave té
Planit t€ veprimit pér periudhén 2018-2020
reflektojné vémendjen e shtuar ndaj késaj agjende,
edhe pse vijon t€ mbetet njésoj e nevojshme martja
e masave pér shtimin e numrit t€ grave dhe vajzave
né kété fushé. Shih fig. nr. 1.

-
Pika nisése - shtator Monitorim1-shtator Monitorim2-shtator
2018 2019 2020

\

\

*21% gra né Kuvend

*50% gra né kabinetin
Qeveritar

*14.7% gra t€ zgjedhura
Krvetare té Bashkive

*14.2% gra né Forcat
Policore, nga té cilét

né pozita té larta
drejtuese, udhéheqés té
larté 20%, drejtues té

*13.08% gra né Forcat e
Armatosura

* 16% gra né pérfagésité
ushtarake jashté vendit

*4.4% gra né
misione/ operacione ja:bfé’
vendit vetim

9.7% oficere policie, 0%

paré 0% dhe drejtues 8%

*29.3 % gra né Kuvend
(41 deputete)
*57% gra né kabimetin
Qeveritar
*13.08% gra ushtarake né
Forcat € Armatosura
*16% gra n€ pérfaqésite
ushtarake jashté vendit
*4% gra né misionet
ushtarake/paqeruajtése
*14.2% gra né Policing e
Shtetit, nga té cilat 9.7%
jané punonjése policie,
* 0 drejtuese madhor,
* 7 drejtuese ¢ larts,
* 0 drejtuese ¢ pare,
* 11 drejtuese

*29.3 % gra n€ Kuvend (47
deputets)

*57% gra né kabinetin
Qeveritar

*14.08% gra ushtarake né
Forcat e Armatosura, ({rritje
me 0.38% krahasuar me
muajin dhjetor 2019)

*5,53 % né misionet
ushtarake/paqeruajtése
((Trritje me 1.53 % krahasuar
me shtator 2019)

*14.3 % gra né Policin€ e
Shtetit, (Trritje me 0.1 %
krahasuar me shtator 2019)
nga t€ cilat 9.91 % punonjése
policie (frritje me 0.21 %
krahasuar me shtator 2019),
dhe 3.5 % drejtuese né total:

* 0 drejtuese madhore

* 0 drejtuese ¢ larté

* 1 drejtuese ¢ paré

* 11 drejtuese

X
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Raportet e monitorimit t€ zbatimit t€ Planit t&
Veprimit 2018-2020, vuné né dukje nevojén pér njé
adresim me seriozitet té masave nga ana e
institucioneve pérgjegjése té€ ngarkuara me zbatimin
e tij, nén bashkérendimin dhe koordinimin me
pérgjegiési nga ana e Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, pérmes takimeve apo kontakteve
t€ vijueshme pérgjaté zbatimit té Planit. Raportet e
monitorimit nr. 1 dhe nr. 2, t€ zbatimit t€ Planit té
Veprimit ~ 2018-2020,  pérfshijné njé  séré
rekomandimesh, duke véné né plan té paré nevojén
pér vijimin e politikés pér agjendén GPS si me
réndési  parésore pér grupet shoqérore dhe
angazhimin e tyre. Gjaté zbatimit t€ Planit t&
Veprimit 2018-2020, u vu re njé bashképunim aktiv
mes institucioneve shtetérore pérgjegiése dhe
organizatave t€ shoqérisé civile, dhe partneréve
ndérkombétaré. Kjo qgasje rezultoi né njé realizim né
njé shkallé t& larté t€ masave t€ Planit t&¢ Veprimit
2018-2020, né masén 82%." Giithsesi, mungoi njé
sistem lehtésues 1 zbatimit dhe monitorimit t€ kétij
Plani. Pérdorimi gjaté hartimit dhe zbatimit té Planit
t€ Dyté 1 sistemit IPSIS nén drejtimin e Agjencisé
Shtetérore té€ Programin Strategjik dhe Koordinimit
t€ Ndihmés vlerésohet si lehtésim i kétij procesi
gjithépérfshirés dhe kompleks. Qasja pérgjaté
zbatimit t€ Planit t€¢ Veprimit 2018-2020, synoi sa
rritjien e numrit t€ grave dhe vajzave né sistem, aq
edhe pasjen e njé sistemi qé reflekton né térési
aspektet e organizimit dhe funksionimit me
ndjeshméri gjinore. Edhe pse té€ dhénat flasin né
térési pér njé rritje t€ pjesémartjes sé grave dhe
vajzave né forcat ushtarake, policore, apo edhe né
sektoré t€ tjeré, numti i grave dhe vajzave né drejtim
né sektorét e ruajtjes sé sigurisé dhe paqes ende
mbetet i ulét. Shih fig. nr. 1. U vuné re véshtirési té
identifikimit t€ mbéshtetjes nga buxheti i shtetit, apo
edhe nga burime jo buxhetore zbatimin e Planit té
Veprimit 2018-2020. Aktivitetet pér agjendén GPS
gjaté zbatimit t€ Planit t€ Veprimit 2018-2020, u
realizuan né t€ gjithé vendin duke kontribuar késhtu
né lokalizimin e agjendés GPS né Shqipéri, por né
njé numér té kufizuar. Njésit€ e vetéqeverisjes
vendore jané angazhuar né njé numér t€ kufizuar
aktivitetesh pér agjendén GPS, madje disa njési té
vetéqeverisjes vendore nuk e njohin Rezolutén

15 Shih Raporti i Monitorimit nr 2, zetor 201 9—néntor 2020,
“Pér zbatimin e Planit Ndérinstitucional té Veprimit pér
Zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit t€ Sigurimit té
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1325. Edhe ndérveprimi rajonal pér agjendén GPS
u pa 1 nevojshém t€ forcohet. Media dhe
institucionet e arsimit té lart€ u angazhuan né
veprimtari t€ ndérlidhura me zbatimin e agjendés
GPS, por jo aktivisht."®

Raportet e monitorimit nr. 1 dhe nr. 2, té zbatimit
té Planit t€ Veprimit 20182020, pérfshijné njé séré
rekomandimesh, duke véné né plan té paré nevojén
pér vijimin e politikés pér agjendén GPS si me
réndési  parésore pér grupet shogérore dhe
angazhimin e tyre. Njé tjetér rekomandim éshté qé
céshtjet objekt i politikés sé qéllimté pér zbatimin e
Rezolutés 1325 té zgjerohen me zhvillime té
aktualitetit, pérfshiré edhe ngjarje si ajo e pandemisé
s¢ shkaktuar nga COVID-19 apo katastrofat
natyrore t€ lidhura me situatén konkrete qé pérjeton
vendi né c¢éshtjet gjinore né kéndvéshtrimin e
sigurisé dhe pages. Masat rekomandohet té vijojné
né kuadér t€ shtyllave t€ Rezolutés 1325, si pérfshirja
e grave né nivele vendimmarrése, pavarésisht trendit
t€ rritjes né kété drejtim.

Me po aq réndési, sugjerohet gé institucionet
pérgjegiése té Planit t&¢ Veprimit t€ zgjerohen me
@élim qé ky plan t€ mos jet€¢ vetém
ndérinstitucional, por t&é jeté gjithépérfshirés,
pérfshiré kétu edhe struktura té tjera me réndési té
shoqérisé si Institucionet e Arsimit t&€ Larté, duke
ndikuar né formésimin e kapaciteteve pér agjendén
GPS mes té rinjve e t€ rejave, apo edhe median e cila
kérkohet té luajé njé rol mé aktiv pér pérparimin e
agiendés GPS né vendin toné. Institucionet
pérgjegiése t€ zbatimit té€ politikés pér kété ¢éshtje né
vend rekomandohet t€ ndérveprojné mé aktivisht
me median né kété drejtim, sikurse edhe veté media
té vet€angazhohet aktivisht pér ¢éshtjet gjinore né
fushén e sigurisé dhe pages.

Rekomandimet pérfshijné edhe masa té
métejshme pér lokalizimin e agjendés GPS duke
sugjeruar q¢ Késhillat e Sigurisé né nivel vendor t&
pérfshijné né planet e tyre t€ veprimit masa dhe
objektiva né kuadér té€ zbatimit t€ Rezolutés 1325,
forcimin e kapaciteteve té népunésve gjinoré né
nivel vendor g€ té nxisin pérfshirjen e njésisé
vendore né aktivitete pér pérfshirjen e grave dhe
vajzave né nivel vendor pérmes késhillave té lagjeve
apo organeve t€ tjera té krijuara né nivel vendor pér

Kombeve té Bashkuara, ‘Pér gruan, pagen dhe siguring’,
2018-20207, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
8 Po aty.
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nxitjen e pages dhe mirékuptimit né komunitet si
dhe politika me ndjeshméri gjinore.

Plani i 11 1 Veprimit rekomandohet t& pérfshijé
tregues realisté dhe t€ posa¢ém sasioré dhe cilésor
pér matjen e pérparimit né kuadér t€ politikés GPS
né vend. Plani i Veprimit té vijojé t€ jeté 1 kostuar
dhe buxhetuar dhe institucionet pérgjegjése té
marrin masa pér t€ identifikuar dhe mbledhur té
dhéna pér mbéshtetjen buxhetore dhe jo-buxhetore
pér zbatimin e masave pér té cilat jané pérgjegiés.
Ndér té tjera té tilla rekomandime kérkojné edhe qé
koha e rishikimeve té planit t¢€ ndérlidhet me kohén
e pércaktmit/rishikimit t€ buxhetit nga ana e
geverisé dhe t€ marrjes né konsideraté t€ Buxhetimit
t€ Pérgjigishém Gjinor, duke angazhuar edhe MFE-
né, si ministri pérgjegjése pér financat né vend, né
procesin e hartimit, zbatimit, monitorimit dhe
raportimit.

Graté pérbéné 50,1 % t€ popullsis¢ nga
2.845.955 persona né vitin 2021"” dhe angazhimi pér
krijimin e njé mjedisi barazie pér gjysmén e
popullsisé éshté domosdoshméri. Né térési, indeksi
1 pabarazisé gjinore, né vitin 2021 rezulton 0,09 nga
0,06 gé ishte né vitin 2020." Gjaté vitit 2020, pér
heré té paré Shqipéria iu bashkua Indeksit té
Barazisé Gjinore t€¢ BE-sé, ku miratimi 1 Planit
ndérinstitucional i veprimit pér zbatimin e Rezolutés
s¢ Késhillit t€ Sigurisé s¢ Kombeve té Bashkuara
1325 “Pér Graté, Paqgen, Siguriné, 2018-2020”
pérmendet shprehimisht né radhén e politikave té
miratuara pér arritjen e barazisé. Sipas kétij indeksi,
“.. . fusha e pushtetit shinon 60.9 dhe e rendit Republikén e
Shqipérisé né vendin e 617 né krabasim me pjesén tetér
vendeve qé raportojné mbi Indeksin e Barazisé Gjinore”. Njé
tregues 1 tillé éshté pozitiv, edhe pse shifrat pér

" INSTAT, Burra dhe gra 2020, f. 20. Shih né:
http://www.instat.gov.al/media/7376/burra-dhe-gra-
2020.pdf

18 Shih INSTAT, Graté dhe Burrat né Shqipéri, 2021.
Shih né http://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-
demografik%C3%AB-dhe-social%oC3%AB /barazia-
gjinore/publikimet/2022/grat%C3%AB-dhe-burrat-
0%C3%AB-shqip%C3%ABri-2021/ (aksesuar né janar
2022)

19 Tndeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e
Shqipérisé 2020, janar 2020. Shih né:
https://eurogender.eige.curopa.eu/system/files/events-

files/gender requality index for the republic of albania

2020 alb.pdf
Dhttp:/ /www.instat.gov.al/media/6657/gender_equali

ty_index for the republic of albania 2020 alb.pdf f. 21.

fushat e tiera nuk jané po kaq pozitive. "’ Fusha e
pushtetit, sipas Indeksit té Barazis¢ Gijinore 2020,
éshté fusha ku Shqipéria shénon njé rezultat mé té
miré se mesatarja e BE-28 me 60,9 piké. Kjo vjen
pér shkak té rezultateve mé t€ mira se sa mesatatja e
BE-28 né nénfushat e pushtetit polittk dhe
ckonomik, ndérkohé qé sa i pérket pushtetit social,
rezultati i Shqipérisé éshté mé i ulét.”

Ministria e Mbrojtjes (MM) deri né vitin 2020 u
drejtua nga njé grua®, detyré e mbajtur nga njé grua
qé prej vitit 2013 né Shqipéri.”* Kuvendi i Shqipérisé
drejtohet nga njé  grua  aktualisht  dhe
zévendéskryetare e Kuvendit éshté po ashtu njé
grua.” 75% e kabinetit geveritar aktualisht pérbéhet
nga gra (12 nga 16 gjithsej, ku pérfshihen
Kryeministri, ministrat dhe Kryenegociatorja pér
Integrimin Evropian). Zévendéskryeministrja dhe
Kryenegociatorja e vendit pér integrimin evropian
jané gra.”* Ky tregues e ka vendosur Shqipériné ndér
vendet me pérqindjen mé té larté té€ pérfshirjes sé
grave né geveri ndér vendet né boté. Pérmirésimi 1
ndjeshém 1 pjesémarrjes sé grave anétare né
Parlamentin e Shqipéris€é u bé i mundur pas
pérfshirjes sé kuotés 30 % né ndryshimet e kodit
elektoral né vitin 2008, dhe si rezultat éshté véné re
njé tendencé né rritje e pjesémartjes s¢ grave e
vajzave né zgjedhjet parlamentare, me 35,7 % té
deputetéve gra né vitin 2021. Drejtimi i komisioneve
patlamentare aktualisht béhet né 50% té rasteve nga
gra. Ndér teté komisionet parlamentare, pjesémartja
mé e madhe e grave shihet né “Komisionin pér
punén, c¢éshtjet sociale dhe shéndetésin€” dhe
“Komisionin pér edukimin dhe mjetet e informimit
publik”, pérkatésisht 61,9 % dhe 57,9 %.* Né

kuadér té késaj qasje, né 2020 pér heré t€ paré njé

2a https:/ /www.mod.gov.al/index.php/ministria/ministri

22 Ministret ishin pérkatésisht znj. Mimi Kodheli dhe
znj. Olta Xhacka. Shih njoftimin pér emérimin e ministres
SE€ paré grua, neé:
https:/ /www.facebook.com/MinistriaMbrojtjes/videos/m
arrja-e-detyr%C3%ABs-nga-ministrja-e-mbrojtjes-znj-
mimi-kodheli/592779867452215/

2 Deputetja, znj. Lindita Nikolla, éshté kryetare e
Kuvendit, dhe deputetja, znj. Ermonela Felaj
zévendéskryetare e Kuvendit. Shih né:
https://www.parlament.al

24 Shih pérbérjen né: https://kryeministria.al/qeveria/.

% http://www.instat.gov.al/media/11027/burra-dhe-
gra-2022.pdf f. 106
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https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-files/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020_alb.pdf
https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-files/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020_alb.pdf
https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-files/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020_alb.pdf
http://www.instat.gov.al/media/6657/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020_alb.pdf
http://www.instat.gov.al/media/6657/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020_alb.pdf
https://www.parlament.al/
https://kryeministria.al/qeveria/
http://www.instat.gov.al/media/11027/burra-dhe-gra-2022.pdf
http://www.instat.gov.al/media/11027/burra-dhe-gra-2022.pdf
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deputete shqiptare u emérua né postin e
zévendéspresidentes sé Asamblesé Parlamentare té
Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té Veriut.® Né
nivel vendor jané vettm 13% e kryetaréve té
bashkive dhe 44% e késhilltaréve né Késhillat né
nivel vendor gra”” Gijykata Kushtetuese né vend
drejtohet qé prej vitit 2019 nga njé grua® Né
Gjykatén e Larté jané 15.4% e anétaréve gra, ndérsa
né gjykatat e apelit jané 39.7% gra dhe né ato
administrative jané 66,7% gjyqtare gra.”

Pérqindja e grave qé punojné né Ministriné pér
Evropén dhe Punét e Jashtme aktualisht éshté
56.5% e punonjésve né térési t€ saj. Né shérbimin
diplomatik, né 2021 INSTAT-i raporton se ishin
30,8% Ambasadore, 66,7% Ministér Fugiploté,
46,2% Ministér Késhilltar. MEP] raporton se
aktualisht ka 13 Késhilltare, 21 Sekretare té Para, 24
Sekretare t€ Dyta, 1 Sekretare t€ Treta, dhe 1 Atashe,
ndérkohé qé vendi yné nuk ka asnjé Atashe
Ushtarake né Pérfaqésité tona Diplomatike
aktualisht.” Numri i grave né Misionin e RSh-sé
prané Késhillit t€ Sigurimit éshté 10. Edhe pse ka njé
ndérgjegjésim t€ pjesémarrjes dhe réndésisé sé
kontributit t€ grave né fushén e diplomacisé, ndihet
nevoja e pérforcimit t€ késaj qgasje por edhe e
zhvillimit t€ t€ dhénave administrative si dhe e
statistikave t€ thelluara dhe t€ géndrueshme né kété
fushé. Po me aq réndési éshté forcimi i kapacitetit t&
grave né fushén e diplomacisé pér ¢éshtjet gjinore né
térési dhe agjendén GPS né vecanti.

Puna pér zbatimin e Planit t€¢ Veprimit
Kombétar e Planit t€¢ Veprimit t€¢ Ministrisé sé
Mbrojtjes pér zbatimin e Rezolutés 1325 té
Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara “Pér Gruan,
Pagen e Siguriné” ka béré t€ mundur qé graté
ushtarake t€ zéné sot rreth 14.76% t& numrit t€
pérgjithshém t€ personelit ushtarak aktiv me
objektiv e synim pér t€ arritur 15% té efektivave té

% Deputetja, znj. Mimi Kodheli, u emérua
zévendéspresidente e Asamblesé Parlamentare té
Organizatés s¢ Traktatit t€ Atlantikut té Veriut. Shih né:
https://www.nato-pa.int/content/vice-presidents-and-
treasurer

s http://www.instat.gov.al/media/11027 /burra-dhe-
gra-2022.pdf f. 116.

28 Shih né: https://www.gjk.gov.al

2 http://www.instat.gov.al/media/11027 /burra-dhe-

gra-2022.pdf f. 115.
%0 Shih http://www.instat.gov.al/media/11027 /burra-

dhe-gra-2022.pdf f. 113.
3 Informacion i pércjellé nga MEP] pér vitin 2022.
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jené gra. INSTATH raporton se né€ vitin 2021 graté
zéné 20,1% té personelit gjithsej né ushtri.”
Miratimi né vitin 2019 nga Ministri i Mbrojtjes 1
dokumentit “Politikat kundér ngacmimeve dhe
ngacmimit seksual né ambientet e punés”, garanton
mé shumé siguri, pérkujdesje e mbrojtje nga
strukturat  shtetérore pér aspektet gjinore.”
Aktualisht, qé prej janarit 2018, njé Gjeneralmajore
grua éshté Zévendésshefe e Shtabit t&é Pérgjithshém
té Forcave té Armatosura. Gijithsesi, Shefi i Shtabit
té Pérgjithshém té Forcave t€ Armatosura dhe
Komandantét e Forcés Ajrore, Detare dhe tokésore
jané burra.”* Strategjia e Menaxhimit té Burimeve
Nijerézore né ushtri edhe pse ka vémendje ndaj
pérforcimit té politikave pér njé rekrutim eficient té
ndjeshém ndaj kategorive t& ndryshme, nuk
pérmend né ményré t€ drejtpérdrejté grupimet
gjinore dhe nuk adreson mospérfagésimin e grave
dhe vajzave né ushtri me géllim rritjen e numrit té
tyre si dhe pérshtatjen e politikave t€ ndjeshme
gjiinore pér pérfshirjen dhe kartierén né ushtri.”
éshté hequr kérkesa pér pjesémarrje né té paktén
15% té grave/vajzave ushtarake, dhe kjo nuk ka
ndihmuar rritjen e pjesémarrjes sé grave ushtarake
né ushtri. Ligji nr. 121/2015, daté 12.11.2015, “Pér
miratimin e Planit Afatgjaté t¢ Zhvillimit t€ Forcave
t€ Armatosura 20162027 po ashtu nuk pérdor njé
gjuhé t€ ndjeshme gjinore. Si njé shembull, edhe pse
pérmirésimi 1 sistemit t€ t€ dhénave t€ personelit
(data base) Eshté njé ndér angazhimet sipas kétij ligji,
nuk ka njé parashikim pér t€ dhéna té ndjeshme
gjinore né personelin ushtarak.”

Aktualisht, Policia e Shtetit reflekton njé progres
t€ réndésishém lidhur me pérfshitjen e grave dhe
vajzave né strukturat e saj edhe né pozicione té larta,
st dhe forcimin e kapaciteteve t€ tyre. Né vitin 2021,
raportohet se 14.3% e punonjésve né Policiné e
Shtetit jané gra, me 1562 punonjése gra nga 10.854

32 Shih http://www.instat.gov.al/media/11027 /burra-
dhe-gra-2022.pdf f. 114.

3 110 Ushtri Shqiptare, Mbrojtja, Organ Qendror i
Ministrit t€ Mbrojtjes. Viti i 90-t€ i botimit - Speciale, f. 14.
Shih né:
https://www.mod.gov.al/images/mbroijtjia/pdf/2022 /mbr
ojtja-speciale-dhjetorl.pdf

34 Shih né: https://www.aaf.mil.al/kush-eshte

3 Shih né:
https://www.mod.gov.al/images/PDF/2020/Strategjia-e-

Menaxhimit-2020-2024.pdf
% Shih né: https://www.mod.gov.al/pdf/PAZHFA-

2016-2027.pdf
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punonjés né total. INSTAT-i konfirmon se né
strukturén e policisé, numri i punonjéseve gra rritet
me uljen e nivelit t€ gradave. Me gradé policore
raportohet se jané 9.8% gra dhe pérqindja mé e larté
éshté pér gradén Inspektor me 43,5 %, ndérsa gra
jané 0% drejtuese madhore, 0% drejtuese e larté,
10.4% drejtuese dhe 3% drejtuese e paré.”” Té
dhénat administrative t€ raportuara nga Policia e
Shtetit pér vitin 2022 tregojné se gra jané 1 drejtues
iparé, 11 drejtues, 29 k/komisare, 59 komisare, 169
nénkomisare, 656 inspektore dhe 577 punonjése
civile. Policia e Shtetit ka miratuar njé Kod Etike, si
dhe njé manual pér etikén dhe integritetin policor, i
cili adreson ndértimin dhe konsolidimin e rrugés
drejt kapaciteteve dhe praktikave etike dhe me
integritet né Policiné e Shtetit. Né kuadér té€ punés
s¢ saj, ajo ka miratuar njé Proceduré Standarde té
Ngacmimit Seksual né vendin e punés, t€ miratuar
me urdhrin nr. 96, daté 7.7.2020. Né kuadér té
njohjes sé késaj procedure, me mbéshtetjen e
Programit t€ Barazisé Gijinore dhe kundér Dhunés
né Familje, UN Women, jané organizuar disa
aktivitete trajnuese me qéllim njohjen dhe zbatimin
e dokumentit t€ politikave dhe procedurave kundér
ngacmimit, me punonjés té strukturave té policisé té
Drejtorive Vendore té Policisé dhe Drejtorive
Rajonale té Kufirit dhe Migracionit, me pjesémarrje
t€ té gjitha niveleve té gradave dhe punonjés civil. T¢
gjithé drejtuesit e larté té Policisé sé Shtetit, pérfshiré
dhe Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé, jané
trajnuar gjaté€ 2022, né lidhje me ngacmimet seksuale
né vendin e punés. Né zbatim t€ urdhrit nr. 86, daté
24.1.2020, t€ drejtorit t€ pérgjithshém t€ Policisé sé
Shtetit, pér diversitetin, diskriminimin dhe baraziné
gjinore, kané vijuar inspektimet si dhe fushata
sensibilizuese né qarqet Gjirokastér, Vloré, TFier,
Korgé, me synim vlerésimin dhe monitorimin e
zbatimit t€ Politikés pér Diversitetin, baraziné
gjinore dhe ngacmimin seksual. Me mbéshtetjen e
UN Women, né kuadér t& Programit té Pérbashkét
t¢ Kombeve t€ Bashkuara “I’1 japim fund dhunés
ndaj grave né Shqipéri”, financuar nga Qeveria e
Suedisé dhe zbatohet nga UN Women, UNDP dhe
UNFPA si dhe t€ monitorimit t€ situatés lidhur me
nivelin e kuptimit dhe zbatimit, né muajin Shkurt-
Mars 2020, jané realizuar tryeza diskutimi dhe
reflektimi “5 vjet zbatim 1 urdhrit t€ Drejtorit té

37 Shih http://www.instat.gov.al/media/11027/burra-
dhe-gra-2022.pdf f. 113.

Pérgjithshém pér “Polittkat dhe procedurat e
trajtimit t€ rasteve t¢ ngacmimit dhe ngacmimit
seksual né Policiné e Shtetit”. Policia e Shtetit éshté
njékohésisht organizata e paré qé realizon njé
politiké té tillé duke inkurajuar edhe struktura té tjera
shtetérore. Gijithashtu, mbi 500 punonjés t€ Policisé
s€ Shtetit, kryesisht gra e vajza u pyetén pérmes njé
pyetésori online pér politikén e barazisé gjinore
brenda strukturave t€ policisé si dhe pér ofrimin e
njé séré trajnimesh. Sektori 1 Hetimit Disiplinor té
Policisé ka trajtuar 17 raste g lidhen me kété politiké
duke dhéné masa té€ rénda disiplinore si dhe jané
trajtuar jo formalisht disa raste. Policia e Shtetit ka
miratuar “Planin e Veprimit mbi zhvillimin e
Diversitetit, né Policiné e Shtetit”, ka prezantuar
“Deklaratén e Diversitetit” si dhe hartuar dhe
publikuar “Manualin pér Baraziné dhe Diversitetin”
1 pérgatitur nén kujdesin e Prezencés s¢ OSBE-sé¢
dhe Un Women né Shqipéri. Gjithashtu, jané
realizuar mbi 100 takime me strukturat vendore té
Policis¢ dhe me Institucionin e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér t€ drejtat e njeriut
pér komunitetin LGBTI, kryesisht pér krimet e
urrejtjes.

Shqipéria éshté pjesé aktive e nismave rajonale
pér adresimin e siguris€. Ajo éshté béré pjesé e
Ryjetit t€ Mesdheut té¢ Grave Ndérmjetése, ku ka
theksuar angazhimin maksimal dhe gjithépérfshirés
si parakusht pér siguriné né vend. Shqipéria éshté
pérfshiré né angazhimet e OSBE-sé pér té ngritur dy
rrjete rajonale né Evropén Juglindore dhe Aziné
Qendrore pér gra profesioniste né fushén e
parandalimit dhe luftés kundér ekstremizmit té
dhunshém qé cojné né terrorizém, né kuadér té
projektit pér nxitjen e zbatimit té rezolutés 1325 té
Késhillit t¢ Sigurimit t¢ OKB-sé “Graté, paqja dhe
siguria” né rajonin e OSBE-sé.

Vendi yné vijoi t€ pérqafojé aktet ndérkombétare
pér luftén kundér dhunés e ngacmimit duke
ratifikuar né vitin 2022 edhe Konventén 190
“Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin” té
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés. Bérja pjesé e
legjislacionit té€ brendshém té standardeve qé vendos
kjo Konventé e vendos politikén e brendshme para
nevojés pér t€ ndérmarré masa konkrete pér té
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garantuar t€ drejtén pér barazi dhe mosdiskriminim
né punésim dhe profesion.”

Né vijim té masave konkrete dhe zbatimit té
politikave konkrete me bazé gjinore, bazuar né
fotografimin e situatés aktuale né Shqipéri dhe
identifikimin e problematikave g€ has vendi yné né
zbatimin e ploté t€ rekomandimeve né kuadér té
Rezolutés 1325, éshté i nevojshém miratimi 1 njé
plani t€ ri veprimi né kuadér t€ Rezolutés 1325 té
KSKB-sé. Asnjé atritje, sado e madhe té jeté, nuk
éshté e pakthyeshme, pér mé tepér qé shifrat
tregojné se arritjet nuk jané té konsiderueshme.
Qéllimi i kétij Plani t€ 11 Veprimi éshté vijimi i
politikave t€ zgjuara té pérfshirjes sé grave né fushén
e sigurisé, t€ veprimtarisé sé jetés qé kané té béjné
me paqgen dhe siguriné dhe adresimit t€ ¢éshtjeve
me té cilat pérballen ato né kési situatash, apo pas
tyre. Ky Plan 1 dyté Veprimi synon t€ mundésojé njé
zbatimin edhe mé t€ miré t€ Rezolutés 1325 né
pérputhje me angazhimet ndérkombétare té
Republikés sé Shqipérisé, duke reflektuar edhe mbi
rekomandimet e raporteve té€ monitorimit té Planit
t€ Veprimit 2018-2020. Kjo qasje éshté né harmoni
me kérkesat e BE-sé pér agjendén GPS pér té luftuar
dhunén kundér grave dhe promovimin e
pjesémartjes s€ grave né ndértimin e pages.

Ndérsa agjenda GPS éshté pérqafuar nga vendi
yné dhe vijon t€ jeté¢ né vémendje t€ politikés sé
vendit, aktualiteti ka sjell€ sfida té reja. Sfidat si ajo e
COVID-19, katastrofa natyrore apo kriza
energjetike e ekonomike, sfida sociale si lévizje
demografike pér shkage ekonomike apo politike,
apo edhe qasje t€ reja si ajo e pérballjes hapur me
dhunén seksuale me bazé gjinore, etj., jané té gjitha
aspekte qé ndérlidhen natyrshém me pagen e
siguriné. Njé studim i OSBE-sé pér Planet e
veprimit né zbatim t€ Rezolutés 1325 né rajonin e
OSBE-sé, ndérkohé qé ka vlerésuar Planin e
Veprimit té Republikés sé€ Shqipérisé, 2018-2020, ka
véné né pah nevojén pér t€ pérfshiré né t€ ¢éshtje
aktuale, si p.sh. ¢éshtje gé lidhen me armét e vogla

38 Shih /igiin nr. 13/2022, “Pér ratifikimin ¢ Konventés 190
Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin’ t& Organizatés
Ndeérkombétare t¢ Punés, 1986

Fhttps:/ /www.osce.org/files/f/documents/3/4/4445
77.pdf (aksesuar né janar 2022)

%0 Shih http://www.instat.gov.al/media/11027 /burra-
dhe-gra-2022.pdf f. 97.

1 UN Women, Progress on the sustainable development goals
the gender snapshot 2022,
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dhe té lehta, ekstremizmin e dhunshém, migrimin
ose katastrofat natyrore.” Té dhénat né vend
tregojné se t€ démtuar sipas gjinisé dhe veprave
penale té trafikimit, dhunés né familje dhe krime
seksuale jané shumé mé tepér gra se sa burra dhe
shifrat rriten mé shumé ndaj grave se burrave. Pér
vitin 2021, t€ démtuar pér krime seksuale jané 88.4%
gra dhe vetém 11.6% burra, shifér e cila ka ardhur
né rritje nga vitit né vit pér t€ démtuarat e rritura dhe
t¢ mitura gra e vajza."’ Po ashtu, klima dhe
fatkeqésité e shkaktuara nga njeriu po shkatérrojné
planetin dhe po ndikojné né jetén e grave dhe
vajzave né ményré jo proporcionale.”’ Plani i ri
zgjeron fushén e vet té veprimit edhe né kété
kéndvéshtrim, kjo edhe né harmoni me Strategjiné
Kombétare pér Zvogélimit t€ Riskut nga
Fatkeqésité, 2023—2030, né t€ cilén pérfshihet si njé
prej objektivave ai 1 rritjes sé ndérgjegjésimit,
njohurive kombétare dhe lehtésimit t€ shkémbimit
t¢ informacionit pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile dhe t€ krijohen
komunitete ripértéritése dhe t€ géndrueshme me
vémendje, ndér t€ tjera, edhe tek barazia gjinore.”
Duke vlerésuar se kuptimi i “paqges dhe sigurisé’ nuk
éshté 1lidhur vetém me siguriné dhe rendin, referuar
té tilla sfidave qé sjellin pasiguri, konflikte dhe cenim
t€ pages né shoqéri, zgjerimi 1 fushés sé¢ veprimit té
Planit t€¢ Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325
éshté nevojé e natyrshme. Ndjeshméria mé e larté
gjinore né trajtimin e rasteve t€ fatkeqésive gjinore,
gjuha e ndjeshme gjinore, té dhéna té diferencuara
sipas gjinisé, indikatoré té ndjeshém gjinoré né
vlerésimin e shkallés sé riskut apo edhe té ndikimit
t€ ndérhyrjeve né rast fatkeqésisht dhe miratimin e
planeve pér menaxhimin e riskut me qasje gjinore
jané masa me réndési pér mundésimin e njé mjedisi
t€ ndjeshém né raste fatkeqésish apo katastrofash
natyrore ndaj grave e vajzave.

Plani i Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325,
2023-2027, bazohet né vizionin e geverisé shqiptare
gé 1 konsideron graté si pjesé dhe kontribuuese té

https://www.unwomen.org/sites/default/files /2022-
09/Progress-on-the-sustainable-development-goals-the-
gender-snapshot-2022-en 0.pdf

42 Shih f. 31, né:
https://konsultimipublik.cov.al/documents/RENJK 509

Strategia%20Komb%C3%ABtare%20p%C3%ABt%20Z
vog%C3%ABIlimin%20e%20Riskut%20nga%20Fatkeq%C
3%ABsit%C3%AB%202023-

2030 31.08.2022 Final%20Draft.pdf
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2022-en_0.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_509_Strategjia%20Komb%C3%ABtare%20p%C3%ABr%20Zvog%C3%ABlimin%20e%20Riskut%20nga%20Fatkeq%C3%ABsit%C3%AB%202023-2030_31.08.2022_Final%20Draft.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_509_Strategjia%20Komb%C3%ABtare%20p%C3%ABr%20Zvog%C3%ABlimin%20e%20Riskut%20nga%20Fatkeq%C3%ABsit%C3%AB%202023-2030_31.08.2022_Final%20Draft.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_509_Strategjia%20Komb%C3%ABtare%20p%C3%ABr%20Zvog%C3%ABlimin%20e%20Riskut%20nga%20Fatkeq%C3%ABsit%C3%AB%202023-2030_31.08.2022_Final%20Draft.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_509_Strategjia%20Komb%C3%ABtare%20p%C3%ABr%20Zvog%C3%ABlimin%20e%20Riskut%20nga%20Fatkeq%C3%ABsit%C3%AB%202023-2030_31.08.2022_Final%20Draft.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_509_Strategjia%20Komb%C3%ABtare%20p%C3%ABr%20Zvog%C3%ABlimin%20e%20Riskut%20nga%20Fatkeq%C3%ABsit%C3%AB%202023-2030_31.08.2022_Final%20Draft.pdf
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zhvillimit t€ géndrueshém. Njé plan 1 tillé éshté njé
politiké qé njékohésisht ka njé mision, até t€ luftés
ndaj dasive shoqérore me bazé gjinore né ¢do
sektor. Al vé né pah politikén né kuadér té agjendés
GPS dhe mundéson raportimin e fokusuar né
kuadér té raporteve ndérkombétare.

1.2. Ndérlidhja e Planit t€ Veprimit me
kuadrin politik né fuqi

Ky Plan Veprimi éshté né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, e cila
sanksionon né nenin 18, paragrafi i dyté té saj
parimin e barazisé ndér t€ drejtat dhe lirité themelore
né vend. Po ashtu, Plani i Veprimit éshté né
pérputhje me politikat dhe aktet ligjore dhe
nénligjore t& miratuara nga Republika e Shqipérisé
pér fuqizimin e grave e vajzave, dhe arritien e
barazisé gjinore, apo ku éshté integruar perspektiva
gjinore, si:

- Ligj nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, 1 cili pérfshin
parimin e mosdiskriminimit, ndalimin e ngacmimit
moral dhe seksual dhe sanksione pérkatése dhe té
cdo veprimi gé pérbén shqetésim seksual,”

- Ligj nr. 9970 daté 24.7.2008, “Pér baraziné
gjinore né shoqéri”, i cili parashikon ndalimin e
pabarazisé pér shkak té pérkatésisé gjinore né ¢do
fushé, sigurimin e integrimit gjinor né té gjitha
fushat, sidomos né ato politike, shogérore,
ckonomike dhe kulturore, si né nivel gendror ashtu
edhe vendor, mbledhja e detyrueshme e statistikave
gjinore si dhe edukimin e barazisé gjinore. *

- Ligj nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, i cili parashikoi me ndryshimet e vitit
2016 konceptin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor
né menaxhimin e sistemit buxhetor,” ligji nr.
68/2017, “Pér financat e vetéqevetisjes vendore” qé
gjithashtu ka pérfshiré kété qasje,” si dhe VKM-ja
nr. 465, daté 16.7.2012, “Pér integrimin gjinor né
programin buxhetor afatmesém”, e cila parashikon
planifikim t€ objektivave t€ matshme gjinore né
programet buxhetore té institucioneve gendrore,"’

- Ligi nr. 10019, dat¢ 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor 1 Republikés sé¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, 1

43 Shih né: http:
4 Shih né: http:
#Shih né: http:

gbz.gov.al/eli/ligj/1995/07/12/7961
gbz.gov.al/eli/ligj/2008/07/24/9970
gbz.gov.al/eli/ligi/2008/06/26/9936

cili pérfshin respektimin e barazisé gjinore duke
vendosur edhe kuota né organet e zgjedhura né nivel
gendror e vendor, pérfshiré edhe kuotén pér gjininé
e nénpérfagésuar né jo mé pak se 30 pér gind té
pérbérjes sé Kuvendit té Shqipérisé dhe té organeve
té njésive bazé té vetéqgeverisjes vendore,*

- Ligj nr. 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”; i ndryshuar, qé pérfshin parimin e
mosdiskriminimit ndér té€ tjera edhe pér shkak té
gjinisé,

- Ligi nr. 69/2012, “Pér sistemin atrsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, ku né pikén 3, t€ nenit 6, parashikohet se:
“Neé sistemin arsimor parauniversitar,
nxénéseve/nxénésve dhe punonjéseve/punonjésve
u ofrohet mbrojtie nga ¢do formé veprimi ose
mosveprimi qé mund tu shkaktojé diskriminim,
dhuné, keqtrajtim ose dém moral”,

- Ligj nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né
Shqipéri”, i ndryshuar, né nenin 32, parashikon qé
shérbimet e mediave audio dhe/ose audiovizive nuk
duhet t€ transmetojné programe me pérmbajtje qé
té nxisin urrejtjen mbi baza racore, gjinie, fetare,
etnike, kombétare dhe c¢do forme tjetér
diskriminimi,"

- Ligj nr. 108/2014, “Pér policiné e shtetit”, i
ndryshuar, qé ndér parimet themelore té organizimit
e funksionimit t€ Policisé sé¢ Shtetit pérfshin até té
mosdiskriminimit,™

- Ligi nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, i ndryshuar, 1 cili funksione t€ bashkive né
fushén e sigurisé publike, mjedisit, infrastrukturés,
shérbimeve publike, mbéshtetjes financiare, etj.
duke garantuar akses t€ balancuar gjinor, si dhe duke
respektuar ligjin pér baraziné gjinore né komitete,
borde ose komisione qé krijohen né nivel vendor,
apo edhe né emérimet né nivel vendor,”

- Ligj nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés Sé Shqipéris€”, né
nenin 17, pércakton qarté parimin e barazisé, pa
dallime t€ ¢farédolloj forme duke plotésuar dhe
mosdiskriminimin pér shkak t€ gjinisé, identitetit
gjinor dhe orientimit seksual,”

48 Shih né:http:
49 Shih né: http:
2013

gbz.gov.al/eli/lig]/2008/12/29 /10019
gbz.gov.al/eli/ligj/2013/03/04/97-

%6 Shih né: http:
2017
47 Shih né: http:

gbz.gov.al/eli/ligj/2017/04/27/68-

gbz.gov.al/eli/vendim/2012/07/18/465

%0 Shih né: http:
51 Shih né: http:
52 Shih né: http:

gbz.gov.al/eli/ligi/2014/07/31/108

gbz.gov.al/eli/ligj/2015/12/17/139

gbz.gov.al/eli/ligj/2015/04/30/44
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- Ligj nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar,
synon parandalimin dhe zvogélimin e dhunés né
familje né té gjitha format e saj dhe mbrojtjen e
viktimave t&€ dhunés né familje,”

- Udhézim nr. 816, daté 27.11.2018, i ministrit t&
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér miratimin
e standardeve t€ ofrimit té¢ shérbimeve dhe té
funksionimit té gendrave t€ menaxhimit té krizés
pér rastet e dhunés seksuale”,™

- Udhézim i pérbashkét 1 Ministrisé s€ Drejtésisé
dhe i Késhillit t¢ Larté Gjygésor nr. 9, daté
17.6.2020, “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin
e njé baze t€ dhénash t€ posagme pér ¢éshtjet e
dhunés né familje né gjykata dhe unifikimin e
regjistrimit té tyre”,

- Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 327, daté
2.6.2021, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té
punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér
referimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet
familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e
rehabilitimin e viktimave t€ dhunés”,

- Ligj nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né Republikén e Shqipérisé”, qé pérfshin
parimin e mosdiskriminimit edhe pér shkaqge gjinie
né ofrimin e shérbimeve,

- Ligj nr. 65/2016, “Pér ndérmartjet sociale né
Republikén e Shqipéris€”, qé synon edhe punésimin
e personave té pafavorizuar né tregun e punés, si
graté viktima t€ dhunés dhe trafikimit, etj.,

- Ligj nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”, qé parashikon vendosjen e njé
koordinatori/koordinatoreje pér marrédhéniet me
publikun né ¢do prokurori,

- Ligj nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen
e fémijés”, i cili pérfshin mosdiskriminimin né
parimet e pérgjithshme té ligjit,

%3 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/ligj/2006/12/18/9669

% Shih né:
http://gbz.gov.al/eli/udhezim/2018/11/27/816

% Shih né: http://gbz.gov.al/eli/ligj/2019/11/04/75

% Shih né: http://gbz.gov.al/eli/ligj/2022/07/21/62

57Shin né: https://qbz.gov.al/eli/dekret/2020/07/16/

%8 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/ligi/2022/02/03/13

% Shih né: http://gbz.gov.al/eli/ligi/2021/06/24/79

80 Projektstrategjia pérfshin ndér objektivat né kuadér té
forcimit té t€ drejtave t€ njeriut edhe “Mbrojtja mé e miré e
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- Ligj nr. 37/2017, “Kodi i drejtésisé penale pér
t€ mitur”, g€ garanton mbrojtjen e fémijéve nga dhe
né kuadér t€ njé vepre penale,

- Ligj nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€
garantuar nga shteti”, qé ndér t€ tjera garanton
ndihmé juridike falas pér kategori t€ veganta viktima
té dhunés né familje, abuzimit seksual, trafikimit té
genieve njerézore, t€ mitur/mitura né konflikt me
ligjin, etj.,

- Ligj nr. 75/2019, “Pér tininé”, i cili parashikon
edhe mbéshtetjen dhe fuqizimin e t€ rejave/rinjve
edhe né kuadér t€ akteve ndérkombétare t€
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacionit né fugi,”

- Ligj nr. 35/2020, “Pér njé ndryshim né ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995, ‘Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé””, i ndryshuar, i cili pérfshin ndér veprat
penale pér dhunén né familje dhe até ndaj grave,

- Ligj nr. 62/2022, “Pér regjistrin kombétar t€ t&
dénuarve pér krime seksuale”, i cili synon
parandalimin e ngacmimit, dhunés, abuzimit apo
shfrytézimit seksual®,

- Ligji nr. 79/2020, “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale” *'.

- Ligj nr. 13/2022, “Pér ratifikimin e konventés
190 ‘Konventa pér dhunén dhe ngacmimin’ té
Organizatés Ndérkombétare té Punés, 19867,

- Ligj nr. 79/2021, “Pér t€ huajt” i cili garanton
mbrojtje pér viktimat e trafikimit.”

Plani 1 Veprimit éshté né pérputhje me aktet
politike t€ miratuara dhe né fuqi né vend, si:

- Projekt Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integtim,”

- Strategjia e 4-rt Kombétare “Pér baraziné
gjiinore dhe t€ planit t€ veprimit 2021-2030” e
miratuar me VKM-né nr. 400, daté 30.6.2021,°"

- VKM-ja nr. 670, daté 10.11.2021, pér njé shtesé
né vendimin nr. 1140, daté 24.12.2020, té¢ Késhillit
t€¢ Ministrave, “Pér miratimin e strategjis¢ kundér

grave, burrave, t¢ rejave, t¢ rinjve, vajgave dhe djemve, nga 1¢ giithé
grupet nga 1¢ gjitha format e praktikave t¢ démshme, seksizmit, dhunés
me bazé ginore dhe dhunés né familje, pérmes pérmirésimit té
legjislacionit, Zbatimit efektiv 1 tij, ofrimit t¢ shérbimeve mbéshtetése
1 specializuara pér personat e dhunuar, ndéshkimin e dhunnesve dhe
vénien né funksionim 1 programeve rehabilituese”. Shih né:
https:/ /konsultimipublik.gov.al/Konsultime /Detaje/5

38

61 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/06/30/400
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krimit t€ organizuar dhe krimeve t&é rénda, 2021—
2027 dhe planin e veprimit 2021-2022",%

- VKM-ja nr. 1139, daté 24.12.2020, “Pér
miratimin e strategjisé ndérsektoriale té sigurisé né
komunitet 2021-2026 dhe té planit t€ veprimit
2021-2023” %

- VKM-ja nr. 1140, daté 24.12.2020, “Pér
miratimin e strategjisé kundér krimit t€ organizuar
dhe krimeve t€ rénda, 2021-2027, dhe planin e
veptimit 2021-2022” %

- Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 50, daté
0.2.2019, pér miratimin e strategjisé pér kontrollin e
arméve t€ vogla, t€ lehta, municioneve dhe
cksplozivéve 2019-2024 dhe té planit t€ veprimit
2019-2021,%

- VKM-ja nr. 930, daté 18.11.2015, “Strategjia
kombétare pér luftén kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe Plani i Veptimit”,*

- Vendim i Késhillit té¢ Ministrave nr. 88, daté
22.2.2023, “Pér miratimin e strategjisé kombétare
pér zhvillim dhe integrim evropian, 2022-20307,%

- VKM-ja nr. 659, daté¢ 10.10.2019, “Pér
miratimin e strategjis€é kombétare pér punésim dhe
aftési, 2019-2022 dhe té planit t€ veprimit pér
zbatimin e saj”, i ndryshuar,”

- Pér miratimin e Strategjis¢é Kombétare t&
Mbrojtjes Sociale, 2020-2023 dhe t€ Planit té
Veptimit né zbatim té saj,”

- VKM-ja nr. 804, daté¢ 24.12.2019, “Pér
miratimin e dokumentit polittk kombétar pér
moshimin, 2020-2024 dhe t€ planit t€ veprimit pér
zbatimin e tj”,”

- Vendim i Késhillit té¢ Ministrave nt. 210, daté
6.4.2022, Strategjia e Shéndetésisé 2021-2030,"

- Plani Kombétar 1 Veprimit pér mbéshtetjen e
gruas sipérmarrése (2014-2020),”

- VKM-ja nr. 692, daté 26.10.2022, “Pér
miratimin e strategjis¢ kombétare t€ rinisé dhe planit
té veprimit 2022-2029,”

62 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/11/10/670
63Shih né: http://qbz.cov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139
64 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1140
65 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2019/02/06/50

8 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2015/11/18/930
67 Shih né: http://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/02/22/88
88 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2019/10/10/659

89 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2019/12/24/866
70 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2019/12/24/864

1 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim /2022/04/06/210
2 https://old.shgpaz.al/sq/eplatform/per-gruan-

sipermarrese/materjale /384-plani-i-veprimit-per-mbeshtetjen-e-

gruas-sipermarrese-ne-shqiperi-2014-2020

- Vendim i Késhillit té Ministrave ntr. 701, daté
18.11.2021, “Pér miratimin e planit kombétar té
veprimit pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrijen e
roméve dhe egjiptianéve, 2021-20277, qé pérfshin
né objektivin 5 arritjen e barazisé gjinore,”

- Plani Kombétar i Veprimit pér personat
LGBTI (2021-2027),"

- Programi i Reformés Ekonomike 2022-2024,
me 15 masa reforme pérfshiré punésimin dhe
pérfshirjen  sociale, trajnimet dhe aftésimin
profesional, etj.,”

- Strategjia e Menaxhimit t€ Financave Publike
2019-2022, qé parashikon buxhetimin e
pérgjigishém gjinor,”

- Nénshkrimi i Kartés Evropiane pér Barazi té
Burrave dhe Grave né Jetén Vendore nga bashkité,”

- Plane Vendore té¢ Veprimit pér Baraziné
Gjinore, né pérputhje me zbatimin e Kartés
Evropiane pér Barazi t€ Burrave dhe Grave né Jetén
Vendore.”

Né kuadér t€ kétyre akteve jané ngritur struktura
t€ posagme institucionale, pérfshiré:

- Késhillat e sigurisé né njésité e vetéqgeverisjes
vendore,

- Shérbimi i késhillimit pér djemté dhe burrat né
disa bashki té vendit,

- Strehézat emergjente né disa bashki té vendit,

- Linja Kombétare e Késhillimit pér viktimat e
dhunés né familje,

- Zyra e Koordinimit kundér Dhunés né Familje
prané Ministrisé sé Drejtésisé,

- Qendra e paré e trajtimit t€ krizés s€ sulmeve
seksuale “Lilium”,

- Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit té
Dhunshém (QKEDH),

- Shkolla Shqiptare e Administratés Publike,
ASPA, e cila zbaton njé program t€ posa¢ém
trajnimi “Drejtésia Gjinore dhe Mosdiskriminimi”.

1.3 Rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve

73 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim /2022/10/26/692

74 Shih né: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/11/18/701

75 Shih né: https://shendetesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/01/TL.GBTI-NAP-2021-2027-Al-

final.pdf
76 Shih né: https://financa.gov.al/wp-

content/uploads/2022/02/FERP-2022-2024.pdf

77 Shih né: http://gbz.cov.al/eli/vendim/2019/12/18/824

78 Shih mé lart pér mé shumé informacion Strategjiné pér
Barazi Gjinore 2021-2030.

" Po aty.
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https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/01/LGBTI-NAP-2021-2027-AL-final.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/ERP-2022-2024.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/ERP-2022-2024.pdf
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2019/12/18/824
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Plani 1 Veprimit éshté njé angazhim i1 geverisé
shqiptare gendrore té larta politikébérése né vend,
qé veprojné né fushén e sigurisé dhe té ruajtjes sé
paqes, c¢éshtjeve gjinore, si dhe qé adresojné
angazhimet ndérkombétare t€ vendit. Plani i
Veprimit éshté njé politiké gjithépérfshirése e t&
gjithé qeverisé, e té pérfshijé té gjithé ministrité qé
identifikojné ¢éshtje té lidhura me rendin dhe
siguriné né kéndvéshtrim gjinor, né kuadér té
ushtrimit té veprimtarisé s€ tyre. Njé nga parimet
themelore pér hartimin e planit té ri t€ veprimit éshté
gjithépérfshirja. Plani 1 Veprimit t€ zbatimit té
Rezolutés 1325, bazuar né urdhrin nr. 330, daté
26.5.2022, té ministrit t€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, koordinohet nga kjo ministri dhe ka
pérfaqésues nga;

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS),

- Ministria e Drejtésisé (MD),

- Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
(MEPY),

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE),

- Ministria e Brendshme (MB), e cila ka dedikuar
njé prej zévendésministrave t€ ndjeké zbatimin e
R1325%

- Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS),

- Ministria e Mbrojtjes (MM),

- Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,

- INSTAT-.

Ky urdhér parashikon se né mbledhjet e Grupit
Ndérinstitucional te Punés, né varési t€ ¢éshtjeve qé
do té diskutohen, ftohen té marrin pjesé edhe
pérfagésues té institucioneve té tjera, pjesémarrése
ose jo né kété grup pune, pérfshiré edhe pérfagésues
t€ institucioneve té pavarura st Avokati i Popullit dhe
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe
grupet e interesit. Pérfshirja e ministrive bazohet né
fushén e tyre té pérgjegjésisé referuar vendimeve té
Késhillit t¢ Ministrave pér kété ¢éshtje. Plani i
Veprimit éshté njé angazhim 1 qeverisé shqiptare,
kryesisht i atyre institucioneve qé veprojné né
fushén e sigurisé dhe t€ ruajtjes sé pages, ¢éshtjeve
gjinore, si dhe qé adresojné angazhimet
ndérkombétare t€ vendit. Institucionet kryesore té
mbrojtjes dhe garantimit t€ t€ drejtave t€ njeriut né
vend kané gené pjesé e takimeve pérgjaté hartimit té
Planit t€ dyté t€ Veprimit. Hartimi i Planit u

80 Urdhri nr. 27, i ministrit — Fusha e veprimtarise sé
Zv.ministrave 19.1.2021. Shih né: https://mb.gov.al/en/fusha-e-

veprimtarise-se-zv-ministrave
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mbéshtet né udhézimet nga Agjencia Shtetérore pér
Programimin dhe e Strategjive dhe Bashkérendimin
e Ndihmés. Pjesémartja e institucioneve té pavarura
st Avokati 1 Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ishte po me aq réndési né procesin
e hartimit t€ aktit nga grupet e institucioneve té
angazhuara né ¢éshtjet e té drejtave té njeriut.

Realizimi i takimeve konsultuese me grupet e
interesit, pérfshiré edhe shoqériné civile, pér
prezantimin e projekt-Planit, si dhe pérmirésimi i
cilésisé sé tij bazuar né komentet, sugjerimet dhe
rekomandimet e konsultimeve u vlerésua si qgasje e
domosdoshme.  Situatat e pérgjithshme t€
emergjencés kané véné né pah se zhvillimet jané té
shumta dhe té panjohura, dhe e gjithé shoqéria éshté
e nevojshme té kontribuojé né zhvillimet aktuale t&
saj. Prandaj, bashképunimi dhe ndérveprimi me
shoqériné civile vijoi né kuadér t€ Planit té 2t€ té
Veprimit, sidomos me pérfagésues té¢ Koalicionit
Gruaja Paqja Siguria. Pérfshirja e OSHC-ve g€ kané
agjendén GPS objekt té veprimtarisé sé tyre éshté
qasur si pasqyrim i rolit parésor qé ato kané né
zhvillimin dhe zbatimin e politikave né vend dhe si
monitoruese e tyre.

PJESA II. Qéllimi i politikave, objektivat
specifiké dhe masat parésore té zbatimit té
planit t& veprimit

2.1 Vizioni i strategjisé

Vizioni dhe misioni i kétij Plani veprimi reflekton
t€ njéjtén qasje t€ qeverisé si dhe né Planin e
Veprimit 2018-2020, pér zbatimin e Rezolutés
1325, duke garantuar késhtu vijimésiné politike té
vendit, si vijon:

Vizioni: Njé shoqéri shqiptare ku graté e vajzat
kané njé rol té€ pérforcuar dhe jané pjesémarrése
aktive né ruajtien e paqes, parandalimin dhe
zgjidhjen e konflikteve, si dhe njé shoqgéri me
kontribut t€ géndrueshém né nivel ndérkombétar né
garantimin e t€ drejtave t€ grave t€ pérfshira né
situatat e konfliktit.

Misioni: tritja e pérfagésimit dhe e angazhimit té
grave e vajzave né sektorin e sigurisé, duke reduktuar
stereotipat gjinoré lidhur me pérfshirjen e grave né
proceset dhe pozitat vendimmarrése né fushén e
sigurisé dhe pérforcimi i kontributit t€ vendit né njé
politiké ndérkombétare garantuese té té€ drejtave té


file:///C:/Users/Entela.Suli.GOV/Downloads/Urdhri%20nr.%2027,%20i%20ministrit%20–%20Fusha%20e%20veprimtarise%20së%20Zv.ministrave%2019.1.2021
file:///C:/Users/Entela.Suli.GOV/Downloads/Urdhri%20nr.%2027,%20i%20ministrit%20–%20Fusha%20e%20veprimtarise%20së%20Zv.ministrave%2019.1.2021
https://mb.gov.al/en/fusha-e-veprimtarise-se-zv-ministrave/
https://mb.gov.al/en/fusha-e-veprimtarise-se-zv-ministrave/
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grave e vajzave t€ pérfshira né situata konflikti dhe

post-konflikt.
2.2 Qasja Politike
Qasja  polittke e qeverisé shqiptare né

kéndvéshtrimin e agjendés GPS éshté ajo e njé
shogérie t€ angazhuar pér té pérfshiré, mbéshtetur e
fuqizuar graté dhe vajzat né arritjen apo ruajtjen e
paqes dhe sigurisé sé qéndrueshme né vend e mé
gjeré. Né kuadér té zbatimit t€ Rezolutés 1325 dhe
qasjes s¢ géndrueshme politike, fushat politike t&
Planit té dyté té Veprimit pérfshijné:

1. Pjesémartja, g€ synon rritjen e pjesémartjes sé
grave né poste drejtuese dhe pjesémarrje duke
forcuar lidershipin e grave e vajzave né té gjitha
fushat qé lidhen me pagen e siguriné;

2. Ndérgjegjésim dhe ekspertizé e thelluar pér
agjendén GPS, pérfshiré sigurimin e personelit té
kualifikuar pér rastet e viktimave t& dhunés,
pérfshiré dhunén seksuale dhe ngacmimin seksual
né té gjitha fazat dhe né fushat e zgjidhjes sé
konflikteve, ndihmés humanitare dhe procedurave
t€ azilit, etj., trajnimin pér zgjidhjen e konflikteve dhe
dhénien e ndihmés humanitare, si dhe informimin e
publikut né lidhje me agjendén GPS, dhe mbéshtetje
pér aktivitetet e organizatave joqeveritare aktive né
fushén e agjendés GPS. Kjo do té thoté edhe
integrim gjinor né ¢do politiké qé parandalon
konfliktet, pérfshiré politikat mjedisore dhe fushén
digjitale;

3. Parandalimi, qé synon parandalimin e situatave
t€ konfliktit né vend e mé gjeré duke monitoruar e
raportuar shkeljet e t& drejtave t€ njeriut t€ lidhura
me konfliktin kundér grave dhe vajzave dhe
promovimin e politikave té€ tolerancés zero ndaj
dhunés, pérfshiré asaj seksuale, pér té¢ ndihmuar né
pérfundimin e mosndéshkimit dhe sjellien e
autoréve t€ krimeve t€ tilla para drejtésisé;

4. Mbrojtja, duke promovuar mbrojtjen e té
drejtave t€ grave dhe vajzave, si dhe rritjen e aksesit
t€ tyre né drejtési né nivele vendore, kombétare,
rajonale dhe ndérkombétare

5. Lehtésimi dhe Rimékémbja né situata konflikti
dhe pas konflikti, pérfshiré ato natyrore, qé
plotésojné nevojat e grave dhe vajzave duke fuqizuar
mé tej bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar.

Objektivat kryesoré jané t€ lidhur ngushtésisht
me:

- Pérmirésimin e dokumenteve té politikave né
pérputhje me agjendén gruaja, paqja, sigutia;

- Marrjen e masave pér njé njohje, monitorim
dhe raportim mé té miré té Rezolutés 1325;

- Uljen e pengesave pér pjesémartje kuptimploté
té grave né fushén e paqes dhe sigurisé brenda e
jashté vendit, si dhe menaxhimin e krizave;

- Krijimin e njé kuadri rregullator dhe kapacitete
qé mundésojné parandalimin dhe zgjidhjen e
konflikteve, mbrojtje dhe rehabilitim mé té miré té
grave né fushén e paqes dhe sigurisé.

Masat qé vendi synon té realizojé pérmes kétij
Plani Veprimi pérfshijné:

- Rishikimin e politkave pér t€ pérfshiré
dimensionin gjinor né sektorét e sigurisé;

- Nxitjen e kémbimit t€ eksperiencés né nivele t&
ndryshme rajonale, kombétare, dhe ndérkombeétare;

- Adresimin me aktivitete t€ pérbashkéta pér
rritjen e ndérgjegjésimit té rolit t€ grave né ruajtjen e
pages dhe adresimin e situatave postkonflikt: debate
publike, fushata, tryeza t€ rrumbullakéta dhe forma
té tjera t€ informimit publik;

- Rritjen e pérfshirjes dhe e rolit té grave né
politikat e sigurisé dhe pjesémartjen e eksperteve gra
né aktivitetet politike né siguriné paqeruajtése,
bashképunimin rajonal né misionet pageruajtése,
menaxhimin e krizave, etj., si dhe forcimin e
kapaciteteve né kété drejtim;

- Bashképunimin me shoqériné civile pér
zbatimin e Rezolutés 1325;

- Nxitjen e interesit té€ pérgjithshém pér
Rezolutén 1325.

PJESA III. Qéllimet strategjike

Objektivi kryesor i kétij Plani Veprimi éshté gé,
pérmes pasqyrimit t€ réndésisé  kritike  té
pjesémartjes sé ploté, t€ barabarté dhe kuptimploté
té grave e vajzave né t€ gjitha aspektet e paqes dhe
stabilitetit, t€ zbatohet dhe monitorohet zbatimi i
Rezolutés 1325 né nivel vendor, kombétar, si dhe
rajonal e ndérkombétar. Objektiv i késaj politike
éshté pérparimi shogéror lidhur me baraziné gjinore
pérmes  parimeve udhézuese t€  integrimit,
gjithépérfshirjes dhe integritetit. Plani  synon
konsolidimin e arritjeve t€ Planit t€ paré t€¢ Veprimit
2018-2020 dhe vénien né zbatim t€ rekomandimeve
nga ai Plan dhe synimeve té geverisjes shqiptare pér
arritje t€ barazisé gjinore dhe fuqizimin e grave edhe
né sektorin e sigurimit e pages.

Fusha politike 1 — Pjesémartja

Objektivi themelor né kuadér té késaj fushe éshté
tritja e pjesémartijes s€ grave né pozicione drejtuese
dhe né proceset vendimmarrése duke forcuar rolin

Faqe|309



<

¥

Fletorja Zyrtare

Viti 2024 — Numri 5

dhe lidershipin e grave né té gjitha fushat ¢ lidhen
me pagen e siguting.

Objektivi 1.1: Rritja e pjesémartjes sé grave
né pozicione drejtuese dhe pjesémartje né
vendimmartje duke forcuar lidershipin dhe
rolin e grave né té gjitha fushat qé lidhen me
pagqen e siguriné

Masa 1. Rritja e numrit té€ grave, né pozicione té
ndryshme dhe role drejtuese, né strukturat e policisé
dhe forcat ushtarake

Masa 2. Rritja e numrit t€ punonjéseve gra né
strukturat operacionale t€ hetimit té krimit

Masa 3: Rritja e numirit té policeve gra né sistemin
penitenciar né Shqipéri

Masa 4: Rritja e numrit t€ grave né fushén e
kérkimit shkencor dhe akademik né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé

Masa 5: Rritja e pjesémartjes sé grave né Késhillat
e Sigurisé né nivel vendor

Objektivi 1.2: Rritja e pérfagésimit té grave
né shérbimin diplomatik, mekanizma rajonalé
e ndérkombétaré, dhe procese qé lidhen me
siguriné dhe ruajtjen e paqges

Masa 1. Rritja e numrit t€ grave né shérbimin
diplomatik té vendit dhe pozicione drejtuese ne to
(misionet e pérhershme dhe ambasadat e RSH-s¢)

Masa 2. Rritja e numrit t€ grave pérfagésuese té
Shqipérisé né organizatat ndérkombétare qé
adresojné céshtje t€ sigurisé ndérkombétare dhe
struktura t€ NATO-s

Masa 3. Rritja e pjesémarrijes s€ grave t€ Forcave
t€ Armatosura né misionet pageruajtése jashté
vendit

Fusha politike 2 — Ndérgjegjésim dhe
ekspertizé e thelluar pér agjendén Gruaja Paqja
Siguria

Objektivi themelor né kuadér t€ késaj fushe éshté
njohja e métejshme dhe krijimi e pérforcimi i
ckspertizés pér agjendén GPS si né mesin e
profesionistéve qé angazhohen né sektoré t€ lidhur
me siguring, ashtu edhe né shogériné civile.

Olyektivi 2.1: Forcipii i kapaciteteve té administratés pér
agiendén GPS

Masa 1: Trajnime pér konceptin dhe agjendén
kombétare “Gruaja Paqgja Siguria” pér punonjésit e
administrat€s shtetérore dhe njésive vendore té
pérfshiré né hartimin dhe zbatimin e Planit té
Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 né vend

Masa 2: Trajnime me fokus tek ¢éshtjet gjinore
né operacionet ushtarake
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Masa 3: Pérfshirja e agjendés GPS né kurrikulén
arsimore t€ Akademisé se Sigurisé dhe Akademisé sé
Forcave t¢ Armatosura

Objektivi 2.2: Integrimi i agjendés GPS' né veprimtari
1é Sektoret e sigurisé

Masa 1: Realizimi i veprimtarive ndérgjegjésuese
pér agjendén GPS né strukturat e policisé, forcat
ushtarake, shérbimin diplomatik, dhe késhillat
vendoré té sigurisé

Masa 2: Pjesémartja e punonjésve t€ strukturave
té policis¢ dhe forcave ushtarake né konferenca,
seminare, né punétori pér agjendén GPS

Masa 3: Rritja e numrit t€ aktiviteteve né Kuvend
pér agjendén GPS

Masa 4: Realizimi 1 pyetésorit pér ngacmimin
seksual né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ministriné e
Brendshme, strukturat e policisé dhe forcat
ushtarake

Objektivi 2.3: Forcim i kapaciteteve né gidhjen e
integruar ginore 1 konflikteve, dhénien e ndibniés humanitare
dhe luftéin kunder ekstremizmit 1€ dbunshén

Masa 1: Rritja e numrit t€ veprimtarive trajnuese
pér zgjidhjen e konflikteve dhe dhénien e ndihmés
humanitare dhe aspektet gjinore, pér punonjésit e
strukturave t€ policis€, forcave ushtarake, shérbimit
diplomatik, t¢ angazhuar né proceset e azilit dhe té
strukturave kundér radikalizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém

Masa 2: Rritja e numrit té veprimtarive trajnuese
pér punonjésit e ushtrisé pér rastet e viktimave té
dhunés né situata konflikti dhe pas konfliktit, krizés,
dhe t€ emergjencave civile, pér situatat e
emergjencave

Objektivi 2.4: Forcim i kapaciteteve ¢ punonjésve né
Sektoré 1 signrisé  né  vend pér  baraziné  ginore,
mosdiskriminimin dbe dbunén  seksuale dhe ngacmimin
seksual

Masa 1: Rritja e numrit té veprimtarive trajnuese
pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin pér
punonjés té sistemit t€ drejtésisé, punonjés té rendit
dhe sigurisé, shérbimit diplomatik dhe punonjésit e
angazhuar né proceset e azilit

Masa 2: Forcim i kapaciteteve pér dhunén
seksuale dhe ngacmimin seksual t€ punonjésve té
strukturave t€ policisé dhe forcave t€ armatosura,
shérbimit diplomatik dhe punonjésit e angazhuar né
proceset e azilit

Olyjektivi 2.5: Forcimi i kapaciteteve 1é shogérisé civile pér
agiendén GPS



<

¥

Fletorja Zyrtare

Viti 2024 — Numri 5

Masa 1: Mbéshtetje financiare e OSHC-ve pér
agjendén GPS

Masa 2: Hartimi i njé manuali trajnimi pér
agjendén GPS, né bashképunim me shoqériné civile,
pér OSHC-té

Masa 3: Trajnime pér agjendén GPS pér
koalicionin/et e OSHC-ve g¢ veprojné né fushén e
agjendés GPS dhe shoqatat e ushtarakéve dhe té
grave té strukturave té policisé

Olyjektivi 2.6: Rritje e ndérgiegiésimit & publifent pér
agiendén GPS

Masa 1: Aktivitete informuese me t€ rinj dhe né
institucionet e

arsimit t€ larté pér njohjen e agjendés GPS

Masa 2: Rritje e ndérgjegjésimit t€ té rinjve/rejave
pér R1325 dhe angazhimin e grave né sektorét e
sigurisé dhe né Akademiné e Forcave té Armatosura
dhe Akademiné e Sigurisé

Masa 3: Emisione e programe televizive né
media, si dhe artikuj né shtypin e shkruar, pér
agiendén GPS dhe pér graté e vajzat né role
drejtuese né strukturat e policisé dhe forcat
ushtarake, kontribuuese né organizata dhe misione
paqeruajtése jashté vendi

Fusha politike 3 — Parandalimi

Objektivi: Synon parandalimin e situatave té
konfliktit né vend e mé gjeré duke monitoruar e
raportuar shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut t€ lidhura
me konfliktin kundér grave dhe wvajzave dhe
promovimin e politikave t€ tolerancés zero ndaj
dhunés, pérfshiré asaj seksuale, pér té¢ ndihmuar né
pérfundimin e mosndéshkimit dhe sjellien e
autoréve t€ krimeve t€ tilla para drejtésisé

Objektivi 3.1: Pérmirésimi 1 kuadrit politik e
rregullator né sektorét e sigurisé né vend, me
qéllim integrimin gjinor né fushén e paqes dhe
sigurisé

Masa 1: Pérafrimi i legjislacionit pér siguriné
kufitare dhe pér t€ huajt me legjislacionin e BE-sé
dhe pér ¢éshtjet e azilit

Masa 2: Rishikim i akteve rregullatore me qéllim
hartimin e planeve periodike trajnuese pér graté né
fushén e paqges dhe sigurisé dhe pér ¢éshtje té
sigurisé dhe barazisé gjinore né strukturat e policisé,
forcat ushtarake, strukturat e shérbimit diplomatik,
dhe strukturat g€ trajtojné ¢éshtjet e azilit

Masa 3: Pérfshirja né planet e veprimit té
sektoréve té sigurisé, si policia e ushtria, e vlerésimit
t€ zhvillimit t€ t€¢ dhénave administrative si dhe e
statistikave gjinore né sektorin e sigurisé

Masa 4: Pérfshirja e shoqérisé civile né proceset
e hartimit dhe rishikimit t€ politikave né zbatim té
agjendés GPS né vend

Olyektivi 3.2: Ndjeshméri nié e larté ginore né politikat
urbanistike, mjedisore e digjitale

Masa 1: Vlerésim i integrimit gjinor né politikat
mjedisore

Masa 2: Vlerésim i integrimit gjinor né politikat
parandaluese té situatave t€ konfliktit né fushén
digjitale

Masa 3: Kryerja e studimeve dhe fushatave
ndérgjegjésuese pér qytete t€ sigurta né nivelin
vendor

Olyjektivi 3.3. Ndérmarija e veprimtarive parandaluese
12 konflikteve né vend

Masat 1: Studime pér ndikimin e situatave té
konfliktit tek graté dhe vajzat né RSH

Masa 2: Ndérgjegjésimi 1 grave dhe vajzave e reja
me synim parandalimin e kriminalitetit dhe
emigrimit ilegal

Masa 3: Rritja e ndérgjegjésimit pér minat,
bombat, eksplozivét e tjeré t€ mbetura pas situatave
té konfliktit

Masa 4: Veprimtari ndérgjegjésuese  pér
mbledhjen e arméve t€ shpérndara né kundérshtim
me ligjin né popullaté dhe fushata pér mbledhjen e
tyre.

Fusha politike 4 — Mbrojtja

Objektivi: Promovimi i mbrojtjes sé té drejtave
t€ grave dhe vajzave, si dhe rritje e aksesit té grave
dhe vajzave né drejt€si né nivele vendore,
kombétare, rajonale dhe ndérkombétare

Objektivi 4.1: Pérforcimi i masave mbrojtése
né sektorét e mbrojtjes dhe sigurisé pér graté
dhe vajzat viktima té dhunés dhe dhunés
kibernetike me bazé gjinore

Masa 1: Analizé e sistemit aktual t€ aksesit né
drejtési t€ grave dhe vajzave t€ mbijetuara t€ dhunés
me bazé gjinore, dhe shfrytézimit seksual, dhe ¢do
forme té dhunés pér pérmirésimin e aksesit té tyre
né drejtési

Masa 2: Masa né kuadér t€ parandalimit dhe
denoncimit t€ dhunés fizike, emocionale, seksuale si
dhe né kuadér té sigurisé kibernetike me bazé
gjinore, pérgatitjen e materialeve t€ sponsorizuara té
formateve té pérshtatshme pér televizion si dhe
rrjetet sociale, spotet pér t€ nxitur raportimin e
rasteve, veprave t€ ndryshme sipas Kodit Penal,
ngacmimeve,  shantazhimeve,  vjedhjeve  t€
identitetit, etj.

Faqe|311



&

¥

Fletorja Zyrtare

Viti 2024 — Numri 5

Masa 3: Ofrimi i ndihmés juridike patrésore e
dytésore nga ofruesit e ndihmés juridike parésore
pér graté dhe vajzat refugjate dhe azilkérkuese
viktima apo t€ mbijetuara refugjate dhe azilkérkuese
t¢ DHBG], shfrytézimit dhe abuzimit seksual

Masa 4: Ndérgjegjésimi 1 grave dhe vajzave
refugjate dhe azilkérkuese t¢ DHBG]J, abuzimit dhe
shfrytézimit seksual, lidhur me t& drejtat qé
disponojné né kuadér té aksesit né drejtési

Masa 5: Ofrimi i shérbimeve mbéshtetése nga
mjeké té specializuar dhe pérgatitja e raportit té
ekspertimit né rastin e grave dhe vajzave viktima apo
t€ mbijetuara t¢ DHBG], shfrytézimit dhe abuzimit
seksual

Objektivi 4.2: Promovim i mbrojtjes sé grave
dhe vajzave viktima té dhunés me bazé gjinore
né situatat e konflikteve té armatosura dhe
postkonflikte né vende t€ tjera

Masa 1. Ndérgjegjésim pér zero tolerancé ndaj
abuzimit dhe shfrytézimit seksual né strukturat e
policisé dhe forcat ushtarake

Masa 2: Veprimtari pér réndésiné e mbrojtjes sé
t€ drejtave t€ grave dhe vajzave, si dhe rritjes se
aksesit té grave dhe vajzave né drejtési né nivele
vendore, kombétare, rajonale dhe ndérkombétare

Masa 3: Martja e masave né strukturat e policisé
dhe forcat ushtarake né lidhje me nevojat specifike
dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ grave dhe vajzave né
t€ gjitha fazat dhe fushat e zgjidhjes sé konflikteve

Objektivi 4.3: Fuqizimi i mekanizmave té
sigurisé né nivel vendor pér mbrojtjen e grave
dhe vajzave viktima té dhunés me bazé gjinore

Masa 1: Krijimi 1 Késhillave t€ Sigurisé né ¢do
NjVV dhe trajnimi i t€ gjithé anétaréve t€ tyre pér
R1325 dhe dhunén me bazé gjinore

Masa 2: Miratimi i akteve/planeve vjetore né
NJVV pér mbrojtjen e grave dhe vajzave viktima té
dhunés me bazé gjinore

Objektivi 4.4: Mbrojtja nga fatkeqésité
natyrore

Masa 1: Studim pér pasojat tek graté e vajzat i
fatkeqésive natyrore /emergjenca civile dhe rrezige
t€ tjera g€ lidhen me siguriné njerézore

Masa 2: Realizimi i programeve me ndjeshméri
gjinore si pjesé e mbrojtjes civile pér té pérmirésuar
veprimet dhe pérgjigiet né situaté krize dhe
emergjence civile
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Fusha politike 5 — Lehtésimi dhe
Rimékémbja

Objektivi: Nevojat e grave dhe vajzave t€ jené té
plotésuara né situata konflikti dhe pas konflikti,
pérfshiré ato natyrore, duke fuqizuar mé tej
bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar.

Objektivi 5.1: Lehtésimi dhe Rimékémbja né
situata konflikti dhe pas konflikti, pérfshiré ato
natyrore, qé plotésojné nevojat e grave dhe
vajzave

Masa 1: Garantimi 1 lehtésimit dhe rimékémbje
efikase pér graté e vajzat né raste emergjencash civile
apo konflikti

Masa 2: Programe me temé siguria, reforma
sektoriale, carmatimi, ¢mobilizimi dhe riintegrimi,
ndihma humanitare, geverisja e miré, t€ drejtat e
njeriut, drejtésia tranzicionale, né t&é cilat ka
dimension gjinor, etj.

Masa 3: Ofrimi 1 shérbimit t€ kujdesit
shéndetésor pér situata konflikti dhe pas konflikti

Masa 4: Programe rehabilitimi (pér nevojat e
ndryshme) té ish-ushtarakéve burra dhe gra
pjesémarrés né operacione paqeruajtése pér nevojat
e familjaréve té tyre

Objektivi 5.2: Fuqizimi psikologjik, social-
ekonomik 1 grave e vajzave # prekura nga konflikti
apo situata fatkeqésish

Masa 1: Mbéshtetje psikologjike pér graté dhe
vajzat e prekura nga konfliki apo situata
fatkeqésish/emergjenca civile

Masa 2: Mbéshtetja e grave/vajzave nga NJVV
pér fuqizimin ekonomik té grave dhe vajzave té
prekura nga konflikti apo emergjencat civile

Objektivi 5.3: Pérmirésimi 1 bashképunimit
pér zbatimin dhe monitorimin e Rezolutés 1325

Masa 1. Kémbimi i eksperiencés né nivel
kombétar lidhur me Rezolutén 1325, pérmes
organizimit t€ konferencave apo aktiviteteve té tjera
né rajon

Masa 2: Numri i aktiviteteve né RSH qé
pasqyrojné mbéshtetje pér agjencité e OKB-s¢, né
vecanti UN WOMEN, NATO-s, etj., né zbatimin e
agjendés GPS

Masa 3: Bashképunimi dhe transferimi i
informacionit ndérmjet vendeve partnere pér
agjendén GPS

Masa 4: Hartimi i raporteve vjetore dhe publikimi
1 raportimit pérfundimtar t€ zbatimit t€ Planit té
Veprimit pér Rezolutén 1325
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PJESA 1V. Burime financiare

Plani i Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 té
KSKB-sé do té zbatohet né periudhén 2022—-2027.
Pér t¢ mbéshtetur zbatimin e tij éshté parashikuar
kostoja pér secilin: masé, objektiv specifik, synim
strategjik dhe fushé politike. Totali i fondeve qé
nevojiten pér t€ financuar kété plan pér pesé vite
éshté 127,254,605.36 leké, nga té cilat: 47,684,605
leké jané paga dhe sigurime pér stafet e
institucioneve gendrore dhe pjesa tjetér, 79,570,000
leké, jané trajnime/takime apo asistencé teknike.
Hendeku i financimit éshté 16% ose 20,325,000.00
leké, duke gené se ende nuk jané marré angazhime
konkrete nga donatorét pér zhvillimin e disa prej
aktiviteteve € kané lidhje me konferenca apo vizita
studimore.

Kostimi i planit t€ veprimit u realizua mbéshtetur
né koston e secilés masé té pasqyruar né planin e
veprimit dhe kohéshtrirjen e tij, si dhe treguesit pér
monitorimin e planit t&¢ veprimit. Metodologjia e
pérdorur pér kostimin éshté njé metodologji e
kombinuar, pér shkak t¢ larmisé sé sektoréve dhe
institucioneve, si dhe té masave. Ky kostim pérfshin
njé periudhé 5-vjecare, 2023-2027. Metodologjia
kryesore e pérdorur éshté kostimi i bazuar né
aktivitete, por ndérkohé jané marré parasysh pér
shumé veprimtari shpenzimet mesatare sipas PBA
2023-2027 pér aktivitete g€ jané pérfshiré né buxhet
dhe pér aktivitete t€ ngjashme, éshté mbajtur
parasysh niveli 1 pagave né sektorét e pérfshiré né
planin e veprimit etj.

Kostimi i Planit do t€ rishikohet né pérfundim té
vitit 2027, pér periudhén né vijim t€ kohézgjatjes sé
kétij Plani Veprimi deti né vitin 2027.

Plani i Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 té
Késhillit t€ Sigurimit té Organizatés s¢ Kombeve t&
Bashkuara “Mbi gruan, pagen dhe siguring” 2023—
2027, éshté hartuar nga njé grup pune né té cilin u
pérfagésuan institucionet gendrore pjesémarrése
né zbatimin e kétij plani. Ky plan éshté njé vazhdim
i planit t&¢ méparshém, ndaj pjesa mé e madhe e
objektivave/masave/aktiviteteve jané pérséritje
apo edhe vazhdim i parashikimeve té planit té
méparshém.

Metodologjia i kostimit t€ kétij plani éshté ajo e
kostove inkrementale, pra jané parashikuar vetém
kostot shtesé té nevojshme pér zbatimin e tij.
Pérllogaritjet u bazuan né:

- Metodologjiné e miratuar nga SASPAC;

- Informacionin e pérfshiré né planin e veprimit;

- Diskutimet né grupin e punés;

- Informacionin financiar t€ pérfshiré né
Programin Buxhetor Afatmesém 2023-2027;

- Informacionin e pérfshiré né Strategjiné e
Barazisé Gjinore;

- T¢€ dhéna t€ tjera né dispozicion.

Pér shkak t€ ndryshimeve té fundit né sistemin e
pagave né administratés shtetérore dhe pamundésisé
s€ pércaktimit té gradave t€ specialistéve qé do té
pérfshihen né zbatimin e kétij plani, procesi i
kostimit éshté kryer duke aplikuar njé tolerancé né
ditét e punés sé nevojshme apo numrit té
specialistéve. Kjo metodologji do té¢ mundésojé
planifikimin e fondeve nga institucionet brenda
tavaneve buxhetore.

Plani i Veprimit éshté parashikuar t€ zbatohet né
5 vite, duke filluar nga viti 2023 deri né vitin 2027.
Duke gené se pjesa mé e madhe e masave pérsériten
né té trija vitet, si dhe pér faktin se asistenca teknike
e nevojshme éshté thuajse e gjitha e pérgendruar né
ofrimin e trajnimeve, organizimin e takimeve apo
konferencave, pér té pasur mundésiné e sigurimit té
fondeve té mjaftueshme, jané parashikuar pér té
gjitha vitet e Planit.

Duke gené se ky Plan bazohet edhe né
Strategjiné e Barazis¢ Gijinore, disa prej masave,
kryesisht ato t& Q€llimit 5, jané parashikuar edhe né
kété strategji. Pér t€ shmangur kostimin e dyfishté
dhe pamundésiné e buxhetimit, kéto masa jané
konsideruar me kosto 0.

Po ashtu, masat e parashikuara né Qéllimin I
(Pjesémarrja: Rritja e pjesémartjes sé grave né
pozicione drejtuese dhe né proceset vendimmarrése
duke forcuar rolin dhe lidershipin e grave né t€ gjitha
fushat g€ lidhen me pagen e siguriné), ka kosto 0,
pasi t€ gjitha masat e parashikuara né kété géllim
kané t€ béjné me aktivitetin rutiné t€ institucioneve,
sic éshté pérzgjedhja e kandidatéve né bazé té
parimeve té barazisé gjinore.

Qéllimi II, IIT dhe IV jané ato ¢ kané kostot mé
t€ larta, pasi kané t€ béjné me masat g€ duhen marré
pér rritien e ndérgjegjésimit apo kapaciteteve té
administratés publike, lidhur me ¢éshtjet e
pabarazive gjinore g€ hasen né konflikte/luftéra.
Edhe né kéto qéllime, ka masa té cilat jané
parashikuar né plane t€ tjera veprimi, si p.sh. ai 1
CVE apo i asistencés ndaj té kthyerve. Pér kété arsye
nuk jané kostuar pér t€ shmangur kostimin e
dyfishté dhe pamundésiné e buxhetimit.
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Duke gené se té gjitha aktivitetet do té kryhen
nga struktura aktuale, pra nuk ka nevojé pér ngritjen
e strukturave té reja, apo investimeve, kostot kané té
béjné me:

- pagat dhe sigurimet pér stafet aktuale;

- trajnime;

- takime;

- asistencé teknike.

Aktivitetet qé€ kané t€ béjné me trajnimet, takimet
dhe asistencé teknike né pérgjithési pritet té

financohen nga donatoré. Pavarésisht se nuk ka njé
angazhim konkret nga asnjé donator, duke pasur
parasysh bashképunimin e deritanishém si dhe
interesin e shprehur sidomos nga BE, UN Women
dhe Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri, hendeku 1
financimit t€ kétij plani éshté planifikuar té jeté
vettm 16% pér ¢do vit. Mé poshté jepet njé
pérmbledhje e té dhénave financiare pér ¢do vit:

Viti 2023
.. Nga .. .
Paga dhe Kosto . Totali i .. Donatore té Hendeku i
.o Investime buxheti i . ..
sigurime korrente kostove . tjeré financimit
shtetit
9,536,921 15,914,000 25,450,921 9,536,921 11,849,000 4,065,000
16%
Viti 2024
. Nga . .
Paga dhe Kosto . Totali i . Donatore té Hendeku i
Lo Investime buxheti i o ..
sigurime korrente kostove . tjeré financimit
shtetit
9,536,921 15,914,000 25,450,921 9,536,921 11,849,000 4,065,000
16%
Viti 2025
. Nga . .
Paga dhe Kosto . Totali i - Donatore té Hendeku i
Lo, Investime buxheti i s ..
sigurime korrente kostove . tjeré financimit
shtetit
9,536,921 15,914,000 25,450,921 9,536,921 11,849,000 4,065,000
16%
Viti 2026
. Nga . .
Paga dhe Kosto . Totali i - Donatore té Hendeku i
Lo, Investime buxheti i s ..
sigurime korrente kostove . tjeré financimit
shtetit
4,065,000
9,536,921 15,914,000 25,450,921 9,536,921 11,849,000 16%
Viti 2027
.. Nga .. .
Paga dhe Kosto . Totali i - Donatore té Hendeku i
Lo Investime buxheti i o ..
sigurime korrente kostove . tjeré financimit
shtetit
9,536,921 15,914,000 25,450,921 9,536,921 11,849,000 4,065,000
16%

PJESA V. Llogaridhénia, monitorimi dhe
analiza vlerésuese e Planit t€ Veprimit

Procesi i monitorimit té zbatimit té kétij Plani
veprimi éshté njé proces ndérsektorial, 1 cili
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ushgen orientimin e politikave né Sistemin e
Planifikimit té Integruar (SPI) né vend. Raporti né
kuadér té kétij Plani Veprimi do té dérgohet prané
Grupit té Integruar té Menaxhimit té Politikave,
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pérkatésisht néngrupit tematik pér Sektorin e
Punésimit dhe até Social, i ngritur me urdhér té
Kryeministrit, nr. 129, daté 21.9.2015, “Pér
martjen e masave institucionale dhe operacionale
pér zbatimin e qasjes sektoriale dhe krijimin e
grupeve t€ menaxhimit t€ integruar té politikave”.
Raporti paraqitet pér miratim prané Késhillit
Kombétar té Barazisé Gjinore. MSHMS-ja ka rol
koordinues dhe bashkérendues mbi ecuriné e
zbatimit té Planit té Veprimit.

Né nivel operacional, pérgjegjés pér
monitorimin e zbatimit t€ Planit t€ Veprimit jané
népunésit e barazisé gjinore né ministrité e linjés
dhe institucionet e ngarkuara me zbatimin e kétij
Plani Veprimit, té cilét mbledhin té dhéna dhe
identifikojné boshlléget e informacionit qé
nevojitet. MSHMS-ja do té koordinojé procesin e
mbledhjes sé té dhénave nga té gjithé népunésit
gjinoré né institucionet e pérfshira.

Monitorimi 1 kétij Plani Veprimi do té
realizohet nga njé Grup Zbatimi dhe Koordinimi
(GZK), i cili do té monitorojé dhe do té raportojé
lidhur me Planin e Veprimit ¢do vit kalendarik.
GZK-ja pérbéhet nga pérfaqésues tekniké té

ministrive té linjés, institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e kétij Plani Veprimi. Né takimet e saj,
GZK-ja mund té ftojé té jené pjesémarrés edhe
pérfagésues té€ Organizatave t€ Shoqérisé Civile té
angazhuara me agjendén gruaja, paqja, siguria.

Plani i Veprimit parashikon monitorimet
vjetore pérmes raportimeve vjetore t€ GZK-sé.
gjetjet e raporteve vijetore béhen me dije Késhillit
Kombétar t€ Barazisé Gijinore (KKBGj-s€)
pérgatitien e raporteve vjetore dhe botimin e
raportit pérfundimtar t€ monitorimit, 1 cili
pérfshihet né programin e transparencés sé
MSHMS-sé.

Cikli 1 vlerésimit té kétij Plani Veprimi pérfshin
vlerésimin e progresit né pérfundim té planit dhe
rishikimin dhe pérditésimin masave né pérfundim
té vitit 2027 t€ zbatimit té tij. Raporti 1 vlerésimit
botohet né programin e transparencés sé
MSHMS-sé. Ky raport do té shérbejé si bazé pér
rishikimin e masave té veprimit dhe kostimit té
Planit t€ Veprimit pér periudhén e mbetur té
realizimit t€ Planit t€ veprimit deri né vitin 2027
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Shtojca 1: Plani i Veprimit 2023-2027

I. QELLIMI STRATEG]JIK: Krijimi i njé shogérie shqiptare ku graté e vajzat kané njé rol té pérforcuar dhe jané pjesémarrése aktive né ruajtjen e paqes, parandalimin dhe zgjidhjen e
konflikteve, dhe me kontribut t€ qéndrueshém né nivel ndérkombétar né garantimin e té drejtave t€ grave té pérfshira né€ situatat e konfliktit.

II. QELLIMI I POLITIKES: Pjesémarrja
Rritja e pjesémarrjes sé grave né pozicione drejtuese dhe né proceset vendimmarrése duke forcuar rolin dhe lidershipin e grave né té gjitha fushat qé lidhen me paqen e siguriné

L. PROGRAMI BUXHETOR QFE KONTRIBUON PER QELLIMIN E POLITIKES (Burimet financiare pércaktohen né bazé té planit té veprimit qé shogéron kété strategji né aneksin 1,
né pérputhje me kostimin e tyre. Gjithashtu, jané marré né konsideraté edhe burimet e tjera financiare, si: donacionet apo dhe huat, népérmjet té cilave parashikohet t&€ mbulohen boshlléqet
financiare.)

Nr. Masat pér ¢do objektiv Institucionet pérgjegjése Afatet pér zbatimin
Institucioni udhéheqés Institucion kontribues (nése ka) Afati fillimit Afati i mbarimit

Objektivi 1.1 Rritja e pjesémartjes sé grave né pozicione drejtuese dhe pjesémartje né vendimmartje duke forcuar lidershipin dhe rolin e grave né té gjitha fushat qé lidhen me paqgen e
siguriné

Masa 1. Rritja e numrit t€ grave, né pozicione t& MM, MB, MSHMS, Organizata

1 ndryshme dhe role drejtuese, né strukturat e | Policia e Shtetit, érkombétare/Prezenca e sé

1.1.1 dryshme dhe role drej é I Policia e Shtetit, FA Ndérkombétare/P OSBEsé | 2023 2027

policisé dhe forcat ushtarake né Shqipéri
112  Masa 2 Rea ¢ numrit € punonjéseve gra nd | bk oo o Sheerie, FA MM, MB, MSHMS 2023 2027

strukturat operacionale t€ hetimit t& krimit
Masa 3: Rritja e numrit t€ policeve gra né sistemin | Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,

113 penitenciar né Shqipéri Shérbimi i Provés MD, MSHMS 2023 2027
Masa 4: Rritja e numrit t€ grave né fushén e .

114 kérkimit shkencor dhe akademik dhe né fushén ¢ gM;i AFA dhe KMS, MB, Akademia ¢y o 2023 2027
mbrojtjes dhe sigurisé gurise

115 Masa 5: Rritja e pjesémartjes sé grave né Késhillat e NJVV, OSHC MB, AMVYV, MSHMS 2023 2027

Sigutisé né€ nivel vendor
Objektivi 1.2 Rritja e pérfaqésimit té grave né shérbimin diplomatik, mekanizma rajonalé e ndérkombétaré, dhe procese qé lidhen me siguriné dhe ruajtjen e pages

Masa 1. Rritja e numrit t€ grave né shérbimin
121 diplomatik té vendit dhe pozicione drejtuese né to | MEP] Presidenca, MSHMS 2023 2027
(misionet e pérhershme dhe ambasadat e RSH-s¢)
Masa 2. Rritja e numrit t€ grave pérfagésuese té
Shqipérisé né organizatat ndérkombétare qé | Kuvendi,

122 adresojné ¢éshtje t¢ sigurisé ndérkombétare dhe | MM, SHPFA + Komandat Kryesore MEP] 2023 2027
struktura t€ NATO-s
123  Masad Rritja e pjesémarties s€ grave (€ Forcave (€ -y vy SpipRA + Komandat Kryesore MEP] 2023 2027

Armatosura né misionet pageruajtése jashté vendit

II. QELLIMI I POLITIKES: — Ndérgjegjésim dhe ekspertizé e thelluar pér agjendén Gruaja Pagja Siguria

Faqe|316



Fletorja Zyrtare

Viti 2024 — Numri 5

Njohja e métejshme dhe krijimi e pérforcimi i ekspertizés pér agjendén GPS si né mesin e profesionistéve qé angazhohen né sektoré té lidhur me siguriné, ashtu edhe né

shoqériné civile

L. PROGRAMI BUXHETOR QE KONTRIBUON PER QELLIMIN E POLITIKES (Burimet financiare pércaktohen né bazé té planit té veprimit qé shoqéron kété strategji né aneksin 1,
né pérputhje me kostimin e tyre. Gjithashtu, jané marré né konsideraté edhe burimet e tjera financiare, si: donacionet apo dhe huat, népérmjet té cilave parashikohet t&€ mbulohen boshlléqet

financiare.)

Nr.

Masat pér ¢do objektiv

Institucionet pérgjegjése

Afatet pér implementimin

Institucioni udhéheqés

Objektivi 2.1: Forcimi i kapaciteteve té administratés pér agjendén GPS

2.1.1

212

213

Objektivi 2.2: Integrimi i agjendés GPS né veprimtari né sekto

221

222

223

224

Masa 1: Trajnime pér konceptin dhe agjendén
kombétare “Gruaja Pagja Siguria” pér punon;jésit
e administratés shtetérore dhe njésive vendore té
pérfshiré né hartimin dhe zbatimin e Planit té
Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 né vend
Masa 2: Trajnime me fokus tek ¢éshtjet gjinore
né operacionet ushtarake

Masa 3: Pérfshirja e agjendés GPS né kurrikulén
Akademisé se Sigurisé dhe
Akademisé sé Forcave té€ Armatosura

arsimore  té

Masa 1: Realizimi i veprimtarive ndérgjegjésuese
pér agjendén GPS né strukturat e policisé dhe
forcave ushtarake, shérbimin diplomatik, dhe
késhillat vendoré t€ sigurisé

Masa 2: Pjesémartja e punonjésve té strukturave
té ushtrisé dhe policisé né konferenca, seminare,

MSHMS, ASPA,

AFA, KMS

Akademia e Sigurisé dhe Akademia ¢
Forcave té Armatosura

rét e sigurisé

SHPFA dhe komandat kryesore Policia e
Shtetit, MEP], NJVV

Policia e Shtetit, AFA, KMS

né punétori pér agjendén GPS

Masa 3: Rritja e numrit té aktiviteteve né Kuvend
pér agjendén GPS

Masa 4: Realizimi i pyetésorit pér ngacmimin
seksual né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ministriné e
Brendshme, strukturat e policisé dhe forcave
ushtarake

Kuvend (Komisioni i Sigurisé, etj.)

MM, MB, Policia e Shtetit

Institucion kontribues
(nése ka)

Organizata Ndérkombétare, MB,

MM, MEP],
OSHC

SHPFA dhe komandat kryesore

MM, MB

MM, MB, MSHMS, OSHC

MB

MM, SHPFA dhe komandat kryesore
Organizata Ndérkombétare, MSHMS
MSHMS, Organizata

Ndérkombétare/Prezenca e OSBE-sé
né Shqipéri

Afati i fillimit

2023, 2024

2023

2023

2023

2023

2023, 2024

2023

Afati mbarimit

2027

2027

2027

2027

2027

2027

2027

Objektivi 2.3: Forcim i kapaciteteve né zgjidhjen e integruar gjinore té konflikteve, dhénien e ndihmés humanitare dhe luftén kundér ekstremizmit té dhunshém

2.3.1

Masa 1: Rritja e numrit t€ veprimtarive trajnuese
pér zgjidhjen e konflikteve dhe dhénien e
ndihmés humanitare dhe aspektet gjinore, pér
punonjésit e strukturave té policisé, forcave

MM, AFA, KMS
Akademia e Diplomacisé
Akademia e Sigurisé,
QKEDH

SHPFA dhe komandat kryesore
MEP], MB

2023

2027
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ushtarake, shérbimit diplomatik, té angazhuar né
proceset e azilit dhe té strukturave kundér
radikalizmit dhe ekstremizmit t€ dhunshém
Masa 2: Rritja e numrit té veprimtarive trajnuese
pér punonjésit e ushtrisé pér rastet e viktimave té
dhunés né situata konflikti dhe pas konfliktit,
krizés, dhe té emergjencave civile, pér situatat e
emergjencave

232

MM, AFA, KMS
Akademia e Sigurisé

SHPFA dhe komandat kryesore
MB

Objektivi 2.4: Forcim 1 kapaciteteve té punonjésve né sektoré té sigurisé né vend pér baraziné gjinore, mosdiskriminimin dhe dhunén seksuale dhe ngacmimin seksual

Masa 1: Rritja e numrit té veprimtarive trajnuese
pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin pér
punonjés t€ sistemit t€ drejtésisé, punonjés té
rendit dhe sigurisé, shérbimit diplomatik dhe
punonjésit e angazhuar né proceset e azilit

2.4.1

Masa 2: Forcim i kapaciteteve pér dhunén
seksuale dhe ngacmimin seksual té punonjésve té
strukturave t€ policisé dhe forcave té armatosura,
shérbimit diplomatik dhe punonjésit e angazhuar
né proceset e azilit

2.4.2

Obyjektivi 2.5: Forcimi i kapaciteteve 1¢ shogérisé civile pér agjenden GPS

Masa 1: Mbéshtetje financiare e OSHC-ve pér

251 agjendén GPS

Masa 2: Hartimi i njé manuali trajnimi pér
252 agjendén GPS, né bashképunim me shoqériné

civile, pér OSHC-té

Masa 3: Trajnime pér agjendén GPS pér
253 koalicionin/et e OSHC-ve gé veprojné né fushén

e agjendés GPS dhe shoqatat e ushtarakéve dhe
té grave t€ strukturave té policisé

Obyjektivi 2.6: Rritje e ndergjegésimit 1€ publikut pér agiendén GPS
Masa 1: Aktivitete informuese me té rinj dhe né

2.6.1 institucionet e arsimit té€ larté pér njohjen e
agjendés GPS.
Masa 2: Rritje e ndérgjegjésimit té t€ rinjve/rejave
262 pér R1325 dhe angazhimin e grave né sektorét e

sigurisé dhe né Akademiné e Forcave té
Armatosura dhe Akademiné e Sigurisé.
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Akademia e Forcave té Armatosura,
Akademia e Sigurisé, Akademia e
Diplomacisé, Shkolla e Magjistraturés,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
Komisioneri ~ pér  Mbrojtjen  nga
Diskriminimi

Akademia e Forcave té Armatosura,
Akademia e Sigurisé, Akademia e
Diplomacisé

AMSHC

OSHC /Koalicioni 1325

OSHC/Koalicioni 1325 / Shoqata e
Grave né Polici

OSHC/Koalicioni 1325, TAL

Akademia e Forcave té Armatosura,
Akademia e Sigurisé, Zyrat Vendore té
Arsimit Parauniversitar

Forcat e Armatosura, Policia e Shtetit,
MB, MSHMS, Organizata
Ndérkombétare /Prezenca e OSBE-sé
né Shqipéri

Forcat e Armatosura, Policia e Shtetit,
MB, MSHMS

Kryeministria, MSHMS

MM, MB, MSHMS

MM, MB, MSHMS

MB, MM, MSHMS

MM, MB, MAS, MSHMS, OSHC

2023 2027
2023 2027
2023 2027
2023 2027
2024 2027
2024 2027
2023 2027
2023 2027
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2.6.3

Masa 3: Emisione e programe televizive né
media, si dhe artikuj né shtypin e shkruar, pér
agjendén GPS dhe pér graté e vajzat né role
drejtuese né strukturat e policisé dhe forcat
ushtarake, kontribuese né organizata dhe misione
pageruajtése jashté vendi

SHPFA dhe komandat kryesore MB

MM,
MEP]
MSHMS, OSHC, Koalicioni 1325

2023 2027

L. QELLIMI I POLITIKES: — Parandalimi

Parandalimi i situatave t€ konfliktit né vend e mé gjeré duke monitoruar e raportuar shkeljet e té drejtave té njeriut t€ lidhura me konfliktin kundér grave dhe vajzave dhe promovimin e politikave
té tolerancés zero ndaj dhunés, pérfshiré asaj seksuale, pér té ndihmuar né pérfundimin e mosndéshkimit dhe sjelljen e autoréve té krimeve té tilla para drejtésisé

III. PROGRAMI BUXHETOR QE KONTRIBUON PER QELLIMIN E POLITIKES (Burimet financiare pércaktohen né bazé té planit té veprimit qé shogéron kété strategji né aneksin 1,
né pérputhje me kostimin e tyre. Gjithashtu, jané marré né konsideraté edhe butrimet e tjera financiare, si: donacionet apo dhe huat, népérmjet té cilave parashikohet té mbulohen boshlléqet

financiare.)

Nr.

Masat pér ¢do objektiv

Institucionet pérgjegjése

Afatet pér implementimin

Obyjektivi 3.1: Pérmirésimi i kuadrit politik e rregullator né sektorét e sigurisé né vend, me qéllim integrimin gjinor né fishén e paqges dhe sigurisé

3.1.1

3.1.3

3.14

Masa 1: Pérafrimi i legjislacionit pér siguriné kufitare
dhe pér t€ huajt me legjislacionin e BE-s¢ dhe pér
¢éshtjet e azilit

Masa 2: Rishikim i akteve rregullatore me géllim
hartimin e planeve periodike trajnuese pér graté né
fushén e paqges dhe sigurisé dhe pér c¢éshtje té
sigurisé dhe barazisé gjinore né strukturat e
policisé, forcat ushtarake, strukturat e shérbimit
diplomatik, dhe strukturat qé trajtojné c¢éshtjet e
azilit

Masa 3: Pérfshitja né planet e veprimit té sektoréve
t€ sigurisé, si policia e ushtria, e vlerésimit t&
zhvillimit t€ t€ dhénave administrative si dhe e
statistikave té thelluara dhe té géndrueshme
gjinore né sektorin e sigurisé

Masa 4: Pérfshirja e shoqérisé civile né proceset
e hartimit dhe rishikimit t€ politikave né zbatim
té agjendés GPS né vend

Institucioni udhéheqés

MB

MM, MB, MEP]

MSHMS, INSTAT

OSHC

Obyjektivi 3.2: Ndjeshméri mé e larté gjinore né politikat urbanistike, mjedisore e digjitale

3.2.1

3.2.2

Masa 1: Vlerésim i integrimit gjinor né politikat
mjedisore

Masa 2: Vlerésim i integrimit gjinor né politikat
parandaluese t€ situatave té konfliktit né fushén

MTM

MIE, MD

Institucion kontribues (nése ka)

MSHMS

Strukturat e FA-sé
MSHMS

MB, MM

MSHMS, MB, MM, MEP], AMSHC

MSHMS, organizata ndérkombétare

MSHMS

Afati fillimit Afati mbarimit

2023 2027
2024 2027
2023 2027
2023 2027
2023 2027
2023 2027
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333

3.3.1

332

333

334

digjitale
Masa 3: Kryerja e studimeve dhe fushatave
ndérgjegjésuese pér qytete té sigurta né nivelin
vendor

Masat 1: Studime pér ndikimin e situatave té
konfliktit tek graté dhe vajzat né RSH

Masa 2: Ndérgjegjésimi i grave dhe vajzave e reja
me synim parandalimin e kriminalitetit dhe
emigrimit ilegal

Masa 3. Rritja e ndérgjegjésimit pér minat, bombat,
eksplozivét e tjeré t€ mbetura pas situatave té
konfliktit

Masa 4. Veprimtari ndérgjegjésuese pér mbledhjen
e arméve t€ shpérndara né kundérshtim me ligjin né
popullaté dhe fushata pér mbledhjen e tyre

AMQV + NJVV

Obyjektivi 3.3. Ndérmarrja e veprimtarive parandaluese té konflikteve né vend

AFA dhe KMS

OSHC, MSHMS

Policia e Shtetit, OSHC

Policia e Shtetit, OSHC

MB, OSHC

MM

MSHMS

MD

MB, MSHMS, AVL

MB, AVL

2023

2023

2023

2023

2023

2027

2027

2027

2027

2027

1V. QELLIMI I POLITIKES: — Mbrojtja
Promovimi i mbrojtjes sé té drejtave té grave dhe vajzave, si dhe rritje e aksesit té grave dhe vajzave né drejtési né nivele vendore, kombétare, rajonale dhe ndérkombétare

I PROGRAMI BUXHETOR QE KONTRIBUON PER QELLIMIN E POLITIKES (Burimet financiare pércaktohen né bazé té planit té veprimit qé shogéron kété strategji né aneksin 1,
né pérputhje me kostimin e tyre. Gjithashtu, jané marré né konsideraté edhe burimet e tjera financiare, si: donacionet apo dhe huat, népérmijet té cilave parashikohet té mbulohen boshlléqet
financiare.)

Nr.

Masat pér ¢do objektiv

Institucionet pérgjegjése

Afatet pér implementimin

411

412
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Masa 1: Analizé e sistemit aktual té aksesit né
drejtési té grave dhe vajzave t€ mbijetuara té
dhunés me bazé gjinore, dhe shfrytézimit seksual,
dhe ¢do forme té dhunés pér pérmirésimin e
aksesit té tyre né drejtési

Masa né kuadér té parandalimit dhe denoncimit
t€ dhunés fizike, emocionale, seksuale si dhe né
kuadér té sigurisé kibernetike me bazé gjinore,
pérgatitien e materialeve t€ sponsotrizuara té
formateve té pérshtatshme pér televizion si dhe
rrjetet sociale, spotet pér té nxitur raportimin e
rasteve, veprave té ndryshme sipas Kodit Penal,
ngacmimeve, shantazhimeve, vjedhjeve té
identitetit, etj.

Institucioni udhéheqés

MD MSHMS

MB

Institucion kontribues (nése ka)

Afati fillimit Afati mbarimit

Obyjektivi 4.1: Pérforcimi 1 masave mbrojtése né sektorét e mbrojtjes dhe sigurisé pér graté dhe vajzat viktima té dhunés dhe dhunés kibernetike me bazé gjinore

2023

2023

2027

2027




Fletorja Zyrtare

Viti 2024 — Numri 5

4.1.5

Masa 2: Ofrimi i ndihmés juridike patésore e
dytésore nga ofruesit e ndihmés juridike parésore
pér graté dhe vajzat refugjate dhe azilkérkuese
viktima apo té mbijetuara refugjate dhe
azilkérkuese t€ DHBG]J, shfrytézimit dhe
abuzimit seksual

Masa 3: Ndérgjegjésimi i grave dhe vajzave
refugjate dhe azilkérkuese t€ DHBG]J, abuzimit
dhe shfrytézimit seksual, lidhur me té drejtat qé
disponojné né kuadér té aksesit né drejtési

Masa 4: Ofrimi i shérbimeve mbéshtetése nga
mijeké té specializuar dhe pérgatitja e raportit té
ekspertimit né rastin e grave dhe vajzave viktima
apo t€ mbijetuara t¢ DHBG], shfrytézimit dhe
abuzimit seksual

MD

MD, MB

OSHC, MSHMS

MB, MSHMS

MSHMS

2023 2027
2023 2027
2023 2027

Olyjektivi 4.2: Promovim 1 mbrojtjes sé grave dhe vajzave viktima té dhunés me bazé gjinore né situatat e konflikteve té armatosura dhe postkonflikte né vende té tjera

421

422

423

Masa 1. Ndérgjegjésim pér zero tolerancé ndaj
abuzimit dhe shfrytézimit seksual né strukturat e
policisé dhe forcat ushtarake

Masa 2: Veprimtari pér réndésiné e mbrojtjes sé
té drejtave t€ grave dhe vajzave, si dhe rritjes se
aksesit té grave dhe vajzave né drejtési né nivele
vendore, kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare

Masa 3: Marrja e masave né strukturat e policisé
dhe forcat ushtarake né lidhje me nevojat
specifike dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ grave dhe
vajzave né té€ gjitha fazat dhe fushat e zgjidhjes sé
konflikteve

MB, Policia e Shtetit
MM

NJVV, MSHMS, MM, MB, MD

MM
MB

SHPFA dhe komandat kryesore,
MSHMS

MSHMS

SHPFA
MSHMS

Obyjektivi 4.3: Fuqizimi i mekanizmave té sigurisé né nivel vendor pér mbrojtjen e grave dhe vajzave viktima té dhunés me bazé gjinore

4.3.1

43.2

Masa 1: Krijimi i Késhillave té Sigurisé né ¢do
NjVV dhe trajnimi i té gjith€ anétaréve té tyre pér
R1325 dhe dhunén me bazé gjinore

Masa 2: Miratimi i akteve/planeve vjetore né
NJVV pér mbrojtjen e grave dhe vajzave viktima
té dhunés me bazé gjinore dhe pérfshirja e
aktiviteteve pér agjendén GPS né planet vendore

NJVV, OSHC

NJVV, OSHC

AMVV, MB
MSHMS

AMVV, MB
MSHMS

2023 2027
2023 2027
2023 2027
2023 2027
2023 2027

Faqe|321



Fletorja Zyrtare

Viti 2024 — Numri 5

pér baraziné gjinore
Olyjektivi 4.4: Mbrojtja nga fatkeqésité natyrore

Masa 1: Studim pér pasojat tek graté e vajzat i
4.4.1 fatkegésive natyrore /emergjenca civile dhe
rreziqe t€ tjera g€ lidhen me siguriné njerézore
Masa 2: Realizimi i programeve me ndjeshméri
gjinore si pjesé e mbrojties civile pér té
pérmirésuar veprimet dhe pérgjigiet né situaté
krize dhe emergjence civile

4.4.2

Emergjencat Civile
MSHMS

Emergjencat Civile

MM, MB

MM, MSHMS

2024

2024

2027

2027

V. QELLIMI I POLITIKES: — Lehtésimi dhe Rimékémbja

Nevojat e grave dhe vajzave té jené t€ plotésuara né situata konflikti dhe pas konflikti, pérfshiré ato natyrore, duke fugizuar mé tej bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar.

financiare.)

III. PROGRAMI BUXHETOR QE KONTRIBUON PER QELLIMIN E POLITIKES (Burimet financiare pércaktohen né bazé té planit té veprimit qé shogéron kété strategji né aneksin 1,
né pérputhje me kostimin e tyre. Gjithashtu, jané marré né konsideraté edhe burimet e tjera financiare, si: donacionet apo dhe huat, népérmjet té cilave parashikohet t&€ mbulohen boshlléqet

Nr. Masat pér ¢do objektiv

Institucionet pérgjegjése

Afatet pér implementimin

Masa 1: Garantimi i lehtésimit dhe rimékémbje
5.1.1 efikase pér graté e vajzat né raste emergjencash
civile apo konflikti
Masa 2: Programe me temé siguria, reforma
sektoriale,  carmatimi,  ¢mobilizimi  dhe
512 riintegrimi, ndihma humanitare, geverisja e miré,
té drejtat e njeriut, drejtésia tranzicionale, né té
cilat ka dimension gjinor, etj.
Masa 3: Ofrimi i shérbimit t€ kujdesit

513 shéndetésor pér situata konflikti dhe pas konflikti
Masa 4: Programe rehabilitimi (pér nevojat e
514 ndryshme) té ish-ushtarakéve burra dhe gra

pjesémarrés né operacione pageruajtése pér
nevojat e familjaréve té tyre

Masa 1: Mbéshtetje psikologjike pér graté dhe
5.2.1 vajzat e prekura nga konflikti apo situata

fatkeqésish/emergjenca civile

Masa 2: Mbéshtetja e grave/vajzave nga NJVV
522 pér fuqizimin ekonomik té grave dhe vajzave té

prekura nga konflikti apo emergjencat civile
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Institucioni udhéheqés

MM, strukturat e FA

AFA dhe KMS

MSHMS, MM

MM dhe FA

NJjVV
Emergjencat Civile

NjVV, Emergjencat Civile

Institucion kontribues (nése ka)

Emergjencat Civile,
MSHMS

MB, MM, MSHMS

FA, MB

MSHMS

Objektivi 5.2: Fuqizimi psikologjik, social-ekonomik i grave e vajzave 1 prefura nga konflikti apo situata fatkeqésish

Organizatat Ndérkombétare,

MSHMS, MB

AMVV, MB,
MSHMS

Afati fillimit

Obyjektivi 5.1: Lehtésimi dhe Rimékémbja né situata konflikti dhe pas konflikti, pérfshiré ato natyrore, qé plotésojné nevojat e grave dhe vajzave

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Afati mbarimit

2027

2027

2027

2027

2027

2027
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Objektivi 5.3: Pérmirésimi 1 bashképunimit pér zbatimin dhe monitorimin e Rezolutés 1325
Masa 1. Kémbimi i eksperiencés né nivel kombétar MAS, MD, NJVV, Organizata
5.3.1 lidhur me Rezolutén 1325, pérmes organizimit t¢ | MSHMS, MEP], MB, MM Ndérkombétare/Prezenca e OSBE-sé | 2023 2027
konferencave apo aktiviteteve t€ tjera né rajon né Shqipéri
Masa 2: Numri i aktiviteteve né RSH qé . . R
squroiné mbéshtetic pér aciencité ¢ OKB sq Organizatat Ndérkombétare/UN
a yrone & €€ per agjencite € -S¢€
532  Pasdyome Je ber 2] 7 | MSHMS WOMEN 2023 2027
né vecanti UN WOMEN, NATO-s, etj., né
L C NATO+MB
zbatimin e agjendés GPS
Masa 3: Bashképunimi dhe transferimi i
5.3.3 informacionit ndérmjet vendeve partnere pér | MEP], MSHMS Organizatat Ndérkombétare, MM 2023 2027
agjendén GPS
Masa 4: Hartimi i raporteve vjetore dhe publikimi i
53.4 raportimit pérfundimtar t€ zbatimit t€ Planit t€¢ | MSHMS KKBG;j 2023, 2024, 2027
Veprimit pér Rezolutén 1325
Note: 1. All highlighted cells will be blocked/protected. Only white cells should be left for direct input.
Paga dhe Shtesa (llog. ekonomike 600) Llog. ekonomike 601
Iegiend Salary category/ kategori pagash Monthly Salary/ paga mesatare mujore bruto me gjithé Allocations/ shtesa page (politika té reja) Sigurime shogérore & shéndetésore té punédhénésit
cgenca sigurimet shogérore mesatarisht pér muaj
Paga mesatare (formulé) C1 71,142.86 650.00 12%
Kategori page €2 120,000.00 1,000.00
Kategori page C3 100,000.00 800.00
Kategori page C4 80,000.00 750.00
Kategori page G5 70,000.00 700.00
Kategori page C6 50,000.00 500.00
| Kategori page Cc7 44,000.00 400.00
| Kategori page C8 34,000.00 400.00

Evente (takime pune, ceremoni, trajnime, etj.) (llog. ekonomike 602)
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[ Shpenzime udhétimi pér person [ Dieta ditore pér ¢do person [ Akomodim pér ¢do person [ Qira ditore ambientesh |
| 2,000.00 [ 1,500.00 [ 5,000.00 | 40,000.00 |

Udhétime jashté vendit (llog. ekonomike 602)
Bileta udhétimi (cmim mesatar pér person) | Dieta ditore gé pérfshin ushgim, akomodim, etj. I
60,000.00 | 5,000.00 |

Shpenzime ekspertesh (llog. ekonomike 602)

[ Té huaj [ Lokale | Trajnime ASPA i mesém

l 74,000.00 | 19,000.00 | 9000
Zéra investimesh (llog. ekonomike 230, 231)

[ Pajisje elektronike, ¢mim pér njési [ Pajisie zyre, cmim pér njési [ Automjete, cmim pér njési |

[ 90,000.00 [ 25,000.00 [ 1,500,000.00 |
Té tjera (llog. 602) Te tjera (llog 230, 231)

Kontigjenca kapitale |
15% |

Kontigjenca korrente

20%
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GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE
NJERIUT

SEKSIONI I TRETE

CESHTJA ALSULA DHE TE TJERE
KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 63975/ 10 dhe 2 1 tiera — shib listén
bashkdlidbur)

VENDIM
STRASBURG
30 néntor 2023

Ky vendin éshté i formes sé preré, por mund 1 béhet subjeket
7 rishikiniit redaktues.

Né c¢éshtjen Alsula dhe té Tjeré kundér
Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut
(Seksioni 1 Tret€), e mbledhur si nj¢ Komitet 1
pérbéré nga:

loannis Ktistakis, &ryetar,

Darian Pavli,

Oddny Mjoll Arnardéttir, gygrare

dhe Viktoriya Maradudina, zévendéssekretare e
pPérkobshme e Seksionit,

Pasi diskutoi me dyer t€ mbyllura mé 9 néntor
2023,

Shpall vendimin e méposhtém, 1 cili u miratua né
po até daté:

HYRJE

1. Céshtja filloi me kérkesat kundér Shqipérisé
depozituar prané Gjykatés, né mbéshtetje t€ nenit 34
t¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut
dhe Lirive Themelore (“Konventa”), né data té
ndryshme t€ paraqitura né tabelén bashkélidhur.

2. Qeveria shqiptare (“geveria”) u vu né dijeni né
lidhje me kérkesat.

FAKTET

3. Lista e kérkuesve dhe detajet pérkatése té
kérkesave paraqiten né tabelén bashkélidhur.

4. Kérkuesit u ankuan pér mosekzekutimin ose
ekzekutimin e vonuar té vendimeve vendase.

Disa kérkues ngritén edhe disa ankesa t€ tjera
sipas praktikés gjyqésore t€ konsoliduar t€ Gjykatés.

LIGJI

L. BASHKIMI I KERKESAVE

5. Duke pasur né konsideraté léndén e ngjashme
té kérkesave, Gjykata e vleréson té pérshtatshme qé
t'1 shqyrtojé ato sé bashku né njé vendim t€ vetém.

II. KERKESA E QEVERISE PER TE
CREGJISTRUAR KERKESEN NR. 6932/15,
NE MBESHTETJE TE NENIT 37 § 1 TE
KONVENTES

6. Né kérkesén nr. 6932/15, gevetia parashtroi
njé deklaraté t€ njéanshme, né té€ cilén nuk kishte njé
bazé t€ mjaftueshme pér té argumentuar se, né
mbéshtetje t€ parashikimit né Konventé pér té
drejtat e njeriut, Gjykatés nuk i kérkohej g€ té vijonte
me shqyrtimin e ¢éshtjeve (neni 37 § 1 7 fine).
Gjykata e rrézon kérkesén e qeveris€é pér
cregjistrimin e kérkesés dhe, sipas rrethanave, do té
vijojé té€ shqyrtojé meritat e ¢éshtjes (shih Tahsin Acar
kundér  Turgisé  (gjykimi paraprak) [DHM], nr.
26307/95, § 75, GJEDN]J 2003 VI).

III. PRETENDIM PER SHKELJE TE
NENIT 6 § 1 TE KONVENTES

7. Kérkuesit u ankuan kryesisht pér
mosekzekutimin ose ekzekutimin e vonuar té
vendimeve vendase dhéné né favorin e tyre. Ata u
mbéshtetén, qgartazi ose né thelb, né nenin 6 § 1 t&
Konventés.

8. Gjykata thekson se ekzekutimi i njé vendimi t&
dhéné nga njé gjykaté duhet t€ konsiderohet si njé
pjesé integrale e njé “seance” sipas parashikimit té
nenit 6. Gjithashtu, Gjykata i referohet praktikés sé
saj gjygésore, né lidhje me mosekzekutimin ose
ckzekutimin e vonuar t€ vendimeve vendase té
formés sé preré (shih Homsby kundér Gregisé, nr.
18357/91, § 40, Raportet ¢ Gpykimeve dhe 1V endimeve
1997-11).

9. Né ¢éshtjet e referuara Qufaj Co sh.p.k. kundér
Shqipérisé, nr. 54268/00, 18 néntor 2004, dhe Gpyli
kunder Shgipérisé, nr. 32907/07, 29 shtator 2009,
Gjykata kishte konstatuar shkelje né lidhje me
problematika t€ ngjashme si ato né ¢éshtjen
konkrete. S¢ fundmi, Elgakoti shp.k. dhe & Ter
kunder Shqipérisé [Komitetd], nr. 63986/10 dhe 5 &
tieré, 6 korrik 2023, Gjykata thekson parimet e
parashikuara né lidhje me ekzekutimin e vonuar ose
mosckzekutimin e vendimeve vendase né ¢éshtjet e
punésimit né Shqipéri.

10. Pasi shqyrtoi t€ gjitha materialet e dorézuara
prané saj, Gjykata nuk ka konstatuar ndonjé fakt apo
argument g€ t€ mund ta detyrojé t€ marré njé
vendim t€ ndryshém nga vendimi cituar mé sipér.
Duke marré né konsideraté praktikén e saj gjyqésore
mbi kété subjekt, Gjykata vleréson se né ¢éshtjet
konkrete autoritetet nuk béné té gjitha pérpjekjet e
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nevojshme pér t€ ekzekutuar plotésisht dhe/ose né
kohén e duhur vendimet né favor té kérkuesve.

11. Né kété ményré, kéto kérkesa jané té
pranueshme dhe konstatojné njé shkelje té nenit 6 §
1 t€ Konventés.

IV. PRETENDIME PER SHKELJE TE
TJERA NE MBESHTETJE TE PRAKTIKES
GJYQESORE TE KONSOLIDUAR

12. Né kérkesén nr. 35321/11, kérkuesi u ankua
edhe né mbéshtetje t€ nenit 13 pér mungesén e
mjeteve efektive né procedurat e ekzekutimit.
Kérkuesja, né kérkesén nr. 6932/15, u ankua edhe
né mbéshtetje t€ nenit 1, t€ Protokollit 1, pér
mosekzekutimin dhe ekzekutimin e vonuar té
vendimeve vendase né favor té saj. Duke pasur né
konsideraté faktet e ¢éshtjes, parashtrimet e paléve,
dhe konstatimet e saj mé sipér, Gjykata vleréson se
ajo ka shqyrtuar ¢éshtjen kryesore juridike té€ ngritur
né kérkesat konkrete. Ajo gjykon se nuk éshté
nevoja pér njé vendim té veganté pér kéto ankesa
(shih Qendra pér Burimet Juridike né emér 1& 1 alentin
Campeann kundér Rumanisé [DHM], nr. 47848/08, §
156, GJEDN] 2014 dhe Habilaj kundér Shqipérisé
[Komiteti], nr. 2480/10, § 14, 15 shtator 2022).

V.NENI 41 I KONVENTES PARASHIKON:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje
t€¢ Konventés ose t€ protokolleve t€ saj dhe, nése e
drejta e brendshme e Palés sé¢ Larté Kontraktuese
lejon t€ béhet vetém njé ndregje e pjesshme,
Gjykata, kur é&shté e nevojshme, i akordon
shpérblim té drejté palés s¢ démtuar.”

13. Né lidhje me kérkesén nr. 63975/10, palét
nuk kané deporzituar informacione t€ pérditésuara
pér shlyerjen e pagave t€ prapambetura sipas
vendimit t€ dhéné nga Komisioni dhe mé pas 1
mbéshtetur edhe né vendimin e Gjykatés
Kushtetuese. Pér kété arsye, Gjykata e vleréson té
pérshtatshme g€ t€ urdhérojé ekzekutimin e ploté té
vendimit né lidhje me pagat qé do t& duhej ti
paguheshin kérkueses qé nga data e shkarkimit té saj
mé 27 shtator 2007 deri né rikthimin e saj mé 10
tetor 2013, minus pagesat g€ tashmé 1 jané shlyer
kérkueses nga autoritetet vendase sipas vendimit
konkret.

14. Pér sa i pérket kérkesés nr. 6932/15,
kérkuesja pretendon se nga shkarkimii saj nga detyra
deri né moshén e daljes né pension, paga e saj éshté
rritur disa heré, por autoritetet nuk i kishin paguar
indeksimet sipas rritjeve respektive. Gjykata pérsérit
até ¢faré kishte theksuar tashmé né ¢éshtjen Elgakoti
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sh.p.k. dhe & Tjeré kundér Shqipérisé, nr. 63986/10 dhe
5 t€ geré, {17, 6 korrik 2023, se kérkuesja ishte
rikthyer né detyré né kohén e duhur, sipas urdhrit té
vendimit, ajo do té kishte té drejtén ta merrte pagén
té ploté, dhe indeksimi i pagés sé saj duhet t&
konsiderohet si pjesé integrale e vendimmartijes sé
gjykatave vendase. Gjithashtu, kjo gasje mbéshtetet
nga parashikimet vendase né Kodin e Punés, sipas
nenit 120, sipas sé cilave punonjésit kané té drejtén
té pérfitojné automatikisht nga indeksimi. Debitori
né procesin e ekzekutimit, qé do t€ thoté autoritetet
né ¢éshtjen konkrete, do t€ kundérshtojé shumén qé
duhet té shlyhet (shih Mewishaj kundér Shqipérisé
[Komiteti], nr. 40430/08, § 39, 25 mars 2014).

15. Né fund, duke marré né konsideraté
dokumentet né zotérimin e saj dhe praktikén
gjyqésore (shih, vecanérisht Qufay Co. sh.p.k., cituar
mé sipér, §§ 4648, dhe Gy, gjithashtu cituar mé
sipér, §§62—706), Gjykata e vleréson té arsyeshme qé
t'1 akordojé kérkuesve shumat pér démin jopasuror
dhe kostot, dhe shpenzimet té¢ pércaktuara né
tabelén bashkélidhur.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NE
MENYRE UNANIME,

1. Vendos t'1 bashkojé kérkesat;

2. Kundérshton kérkesén e qeveris€é pér té
cregjistruar kérkesén nr. 6932/15 nga lista;

3. I shpall ankesat né lidhje me mosekzekutimin
ose ekzekutimin e vonuar t€ vendimeve vendase
sipas nenit 6 t€ Konventés té pranueshme, dhe vendos
se nuk éshté e nevojshme gé té shqyrtohen ankesat
e tjera;

4. Gpykon se kéto ankesa konstatojné shkelje té
nenit 6 § 1 t€ Konventés, né lidhje me
mosekzekutimin ose ekzekutimin e vonuar té
vendimeve vendase;

5. Gpykon se shteti pérgjegjés duhet t€ ofrojé, me
ané t€ mijeteve t€ duhura, brenda tre muajve,
ekzekutimin e vendimeve vendase g€ jané né pritje,
referuar né tabelén bashkélidhur, duke marté né
konsideraté edhe gjetjet e Gjykatés né paragrafét 13
dhe 14 mé sipér;

6. Gyykon

a) se shteti pérgjegjés duhet t'i paguajé kérkuesve,
brenda tre muajve, shumat e pércaktuara né tabelén
bashkélidhur, té konvertuara né monedhén e shtetit
pérgjegiés né normén e zbatueshme né datén e
shlyetjes;

b) se nga pérfundimi i periudhés tremujore té
sipérpérmendur deri né shlyerje, pér shumat e
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mésipérme do t€ paguhet interes i thjeshté né
normén e barasvlershme me normén margjinale té
huadhénies s¢ Bankés Qendrore Evropiane gjaté
periudhés sé mosshlyerjes sé pagesés plus tre piké
pérgindje.

Hartuar né gjuhén angleze dhe njoftuar me
shkrim mé daté 30 néntor 2023, sipas rregullit 77 §§
2 dhe 3 té Rregullores sé Gjykatés.

ZEVENDESSEKRETARE E PERKOHSHME
Viktoriya Maradudina

KRYETAR
Toannis Ktistakis

SHTOJCE

Lista e kérkesave sipas s€ cilave paraqiten ankesa né mbéshtetje me nenin 6 § 1 té
Konventés
(mosekzekutim ose ekzekutim i vonuar i vendimeve vendase)

Data e pérfundimit té L Shuma Shuma
Emrii . . S periudhés sé - Deta]g t".“‘. akorduar pér akorduar pér
Ankesanr. . Emri dhe Vendimi Data e fillimit té S Akordimi urdhrit té e
ankuesit . . N PN mosekzekutimit K e démin kostot dhe
Nr. Data e Viti i vendndodhja e respektiv periudhés sé PR vendas gjykatés pér . N y
e iti i " . ; o Kohézgjatja e X i jopasuror pér shpenzimet
paragitjes lindjes pérfagésuesit vendas mosekzekutimit procesit té (né euro) ekzekut_lm_ln e kérkues (né pér kerkues
A vendimit 81 " 82
ekzekutimit euro) (né euro)
1 63975/10 Ardita Komisioni i 26.2.2010 10.10.2013 Komisioni i Urdhri i gjykatés 2,100
23.10.2010 ALSULA Shérbimit (né até date, Shérbimit Civil, pér ekzekutimin
1971 Civil, kérkuesja u rikthye né vendimi i datés e vendimit
12.2.2008 pozicionin e 12.2.2008 léshuar nga
méparshém deri né pérmes sé cilit Gjykata e Rrethit
vitin 2018, kur ajo u urdhérohej Tirané, mé
shkarkua pérséri pas rikthimi i saj né 18.12.2008
njé procesi tietér detyré dhe
disiplinor) shlyerja e
pagave té
3 vite dhe 7 muaj dhe prapambetura
15 dité né lidhje me deri né rikthim
kthimin né detyré
dhe ekzekutimi pezull
pér shlyerjen e
pagave té
prapambetura
2 35321/11 Edmond Gjykata e 24/01/2011 5.4.2020 Gjykata e Rrethit Urdhri pér 3,600
8.6.2011 PEJO Rrethit Tirang, (né até daté kérkuesi Tirané, vendimi i ekzekutimin e
1955 15.6.2009 arriti moshén e daljes datés 15.6.2009 vendimit i datés
né pension) |1éné né fuqi nga 24.1.20111i
Gjykata e Apelit Gjykatés sé
9 vite dhe 2 muaj dhe Tirané mé Rrethit Tirané
13 dité 1.12.2010, sipas
sé cilit
urdhérohej
rikthimi né
detyréne
méparshme i
kérkuesit, ose né
njé pozicion té
ngjashém dhe
shlyerja e
pagave té
prapambetura
deri né rikthimin
e tij né detyré
3 6932/15 Tatjana Saccucci Andrea Gjykata e 13.7.2007 15.7.2017 Rikthimi i Urdhri pér 2,500 250
30.1.2015 MILO Romé Apelit Tirang, (né até daté kérkuesja kérkueses né ekzekutimin e
1957 vendimi nr. arriti m_oshen_e daljes pozicionin e saj vendimit nr.
848, né pension) té méparshém . "
27.6.2007 dhe shlyerja e 12701 date_s
10 vite dhe 3 dité pagave té 13.7.2007 i
prapambetura Gjykatés sé
deri né rikthimin Rrethit Tirané
né detyré

81 Plus ¢do taksé qé mund ti tarifohet kérkuesve.
82 Plus ¢do taksé qé mund ti tarifohet kérkuesve.
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GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE
NJERIUT

SEKSIONI I TRETE

CESHTJA CUPI KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 27187/08)

VENDIM

STRASBURG
14 néntor 2023

Ky vendin éshté i formes sé preré, por mund 1 béhet subjeket
7 rishikiniit redaktues.

Neé ¢éshtjen Cupi kundér Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(Seksioni 1 Tret€), e mbledhur si nj¢ Komitet 1
pérbéré nga:

Georgios A. Serghides, £ryetar,

Datian Pavli,

Oddny Mjoll Arnardéttir, gygrare

dhe Olga Chernishova, zévendéssekretare e Seksionit,

Duke marré né konsideraté:

kérkesén (nr. 27187/08) kundér Republikés sé
Shqipérisé depozituar prané Gjykatés né mbéshtetje
t€ nenit 34 t&¢ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave
t€ Njeriut dhe Lirive Themelore (“Konventa”), mé
6 gershor 2008, nga njé shtetas shqiptar, Fatmir
Cupi, lindur né vitin 1986 né Mirdité (“kérkuesi”), i
cili u pérfaqésua nga z. S. Zeqiri, njé avokat qé e
praktikon ligjin né Tirané;

vendimin pér t€ njoftuar geveriné shgqiptare
(“geveria”) né lidhje me ankesat depozituar né
mbéshtetje t€ nenit 6 {§ 1dhe 3 (c) t€ Konventés.
Fillimisht, geveria u pérfaqésua nga agjentja e saj,
znj. A. Hicka, dhe mé pas nga z. O. Mogka, Avokati
1 Pérgjithshém i Shtetit, dhe pér té deklaruar té
papranueshme pjesén tjetér t€ kérkesés;

vérejtjet e paléve;

Pasi diskutoi me dyer t€¢ mbyllura, mé 17 tetor
2023,

Shpall vendimin e méposhtém, 1 cili u miratua né
po até daté:

OBJEKTI I CESHTJES

1. Kérkuesi u ankua né mbéshtetje t€ nenit 6 §§
1 dhe 3 (c) t€ Konventés se ishte shpallur fajtor né
mbéshtetje t€ deklarimeve t€ dhéna pa avokat.
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. RRETHANAT E VRASJES ME 9
QERSHOR 2004

2. Mé 3 gershor 2004, kérkuesi, kushériri i tij E.,
dhe njé shok B., u fshehén né periferi té Kaginarit.

3. Mé 5 dhe 6 gershor 2004, ata géndruan me njé
familjar té E-sé, dhe ndané njé dhomé me djalin
shtatémbédhjetévjecar té familjes, F. Ata ishin té
armatosur dhe né mbrémjen e datés 5 gershor 2004,
F. dégjoi kérkuesin dhe E. teksa po bisedonin pér té
vraré “t€ vjetrin” dhe “t€ riun”. Sipas deklarimeve té
béra mé pas nga F. (shih paragrafin 9 né vijim),
kérkuesi shprehu mbéshtetjen e tij ndaj E. pér té
realizuar planin.

4. Mé 6 gershor 2004, shoku pesémbé-
dhjetévjecar i F., Gj., vizitoi ambientet ku ata po
géndronin dhe dégjoi E. teksa po fliste pér té
“asgjésuar’” oficerin e policisé sé zonés. Gjaté atij
diskutimi, kérkuesi kishte pohuar me koké né shenjé
miratimi dhe kishte pohuar se ishte me E. né té
gjitha veprimet e tij.

5. Mé 9 gershor 2004, B. kishte dalé pér té bleré
ushgime dhe kishte paré oficerin e policisé né fjalé.
B. informoi E.-né dhe kérkuesin pér kété gjé, dhe
kérkuesi i kishte théné E.-sé: “Lére, mos shko”.
Megjithaté, E. kishte dalé vetém pér té kérkuar
oficerin e policisé dhe mé pas, kishte gélluar me
armé si oficerin e policisé edhe djalin e tij. Pasi E.
ishte kthyer né shtépi, té tre ishin larguar né male.

II. HETIMI PENAL

6. Mé 27 gershor 2004, kérkuesi u vetédorézua
dhe u mbajt né paraburgim. Né t€ njéjtén daté, ai
dha deklarata pér policiné né cilésiné e personit té
akuzuar pér vrasje t€ réndé, né mungesé t€ njé
avokati. Né pjesén hyrése té procesverbalit té
martijes sé tij né pyetje deklarohej se kérkuesi kishte
pérfunduar arsimin e detyruar tetévjecar dhe ishte i
papuné. Né pjesén e procesverbalit né lidhje me
praniné e avokatit deklarohej se:

“|Oficeri i policisé:] Akuzoheni pér vrasje té
réndé dhe mbajtje t& paligjshme t€ arméve té zjarrit
dhe [se jeni informuat], né mbéshtetje té nenit 158
t¢ KPP [Kodit t¢ Procedurés Penale] [sipas s€ cili
pjesétarét e familjes sé t& akuzuarit pérjashtohen nga
detyrimi pér t€ déshmuar], pér té drejtén tuaj pér té
dhéné shpjegime ose pér té mos e béré njé gjé té tillé.
A déshironi t€ pérfitoni nga kjo e drejté dhe [e drejta]
pér njé avokat?

[Kérkuesi]: Uné nuk kam njé avokat dhe do té
flas me babané tim mé voné pér té paré nése ai
mund t€ mé sigurojé njé avokat. Né lidhje me
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pyetjen drejtuar nga ju, e kuptoj dhe deklaroj se jam
dakord gé t€ jap shpjegime tani.”.

7. Kérkuesi béri pérpara oficeréve t€ policisé njé
rréfim t€ detajuar té aktiviteteve t€ tij me E. si
pérpara edhe pas vrasjes. Ai deklaroi se disa dité
pérpara vrasjes, me frikén se oficeri i policisé né fjalé
po 1 kérkonte, ata ishin larguar pér t'u fshehur. Né
datén konkrete, E. ishte informuar nga B. se oficeri
1 policisé ishte afér. M€ pas, E. kishte shkuar vetém
pér té kérkuar oficerin dhe kishte qélluar me armé si
oficerin edhe djalin e tij. Né fund, kérkuesi bénte njé
pérshkrim t€ detajuar pér ményrén se si kishin
mbijetuar né male pas vrasjes.

8. Mé 28 qershor 2004, E. deklaroi pérpara
oficeréve té€ policisé se kérkuesi kishte miratuar
idené pér té vraré oficerin e policisé dhe kishte
shprehur gatishmériné pér t€ marré pjesé né vrasje.
Gijithashtu, E. tha se né datén konkrete, kérkuesi i
kishte théné: “Lére, mos shko” (shih paragrafin 5 mé
SIpEr).

9. Mé 14 korrik 2004, F. dhe Gj. kishin dhéné
deklarata pér policiné, ku kishin pérshkruar ngjatjet
si¢ detajohen né paragrafét 3 dhe 4 mé sipér.

1. PROCESI GJYQESOR

10. Né njé daté té papércaktuar, z. S. Zeqiti, 1 cili
pérfagéson kérkuesin né Gijykaté, pranoi té
pérfagésonte  kérkuesin né procesin  vendas.
Rezulton se pér shkak t€ situatés s¢ dobét financiare
té kérkuesit, pérfagésuesi nuk kérkoi parapagim
(shih paragrafin 53 né vijim). Gijithashtu, palét nuk
nénshkruan as ndonjé marréveshje me shkrim pér
tarifat.

11. Mé 8 néntor 2004, prokurori dérgoi kérkuesin
E. dhe B. pér gjykim né Gjykatén e Rrethit té
Krimeve té Rénda (“Gjykata e Rrethit”). Sipas nenit
79 §§ (a) dhe (c) t¢ Kodit Penal (shih paragrafin 22
né vijim), kérkuesi u akuzua pér mbajtje té
paligishme t€ arméve t€ zjarrit dhe vrasje t€ réndé té
njé minoreni dhe njé oficeri policie.

12, Gjykata e Rrethit dégjoi njé séré
déshmitarésh, duke pérfshiré F. dhe Gj., t€ cilét
déshmuan se kishin dégjuar tre t€ akuzuarit teksa
diskutonin se si do t€ zgjidhnin njé ¢éshtje t€ mbetur
pezull me njé oficer policie. Gjykata plotésoi
kérkesén e béré nga prokurori pér leximin né gjykaté
t€ deklaratave t€ déshmitaréve t€ mitur t€ datés 14
korrik 2004, dhe i pérfshiu ato né dosjen e ¢éshtjes
né funksion té plotésimit t€ déshmive tyre né
gjykaté.

13. Kérkuesi 1 kérkoi gjykatés t€ higte nga dosja e
¢éshtjes deklaratat e tij t€ datés 27 gershor 2004 t&
béra né mungesé té njé avokati (shih paragrafét 6
dhe 7 mé sipér). Gjykata e rrézoi kérkesén, duke
konstatuar se ai kishte hequr doré nga e drejta e tij
pér njé avokat. Gjithashtu, gjykata vlerésoi se
deklaratat e béra nga kérkuesi gjaté hetimit duhej té
pérfshiheshin né dosjen e ¢éshtjes pér té
kundérshtuar déshminé e kérkuesit dhéné pérpara
gjykatés.

14. Giithashtu, gjykata pranoi njé deklaraté té
dhéné nga E. mé 28 gershor 2004 (shih paragrafin 8
mé sipér).

15. Kérkuesi nuk e pranoi akuzén pér vrasje dhe
pretendoi se ajo duhej t€ riklasifikohej si
“moskallézim 1 njé krimi” dhe “mbéshtetje dhéné
njé krimineli”.

16. Mé 7 tetor 2005, Gjykata e Rrethit e shpalli
kérkuesin fajtor pér akuzén e vendosur ndaj tij dhe
e dénoi me njézet e pesé vite burgim. Gjykata pohoi
se edhe pse kérkuesi nuk kishte marré pjesé né
kryerjen e vrasjes, ndihma e tij, duke qené i
pranishém, duke shoqéruar dhe ofruar ndihmé dhe
késhilla i kishte dhéné E.-sé kurajén dhe besimin pér
t€ kryer veprén penale. Gjithashtu, ajo gjykoi se
déshmia e t&¢ miturve gjaté gjykimit duhej té
analizohej né lidhje me deklaratat e béra mé 14
korrik 2004 gjaté hetimit (shih paragrafét 9 dhe 12
mé sipér). Sipas t€ dhénave dhe deklaratave té E-sé
gjaté hetimit, gjykata arrin né pérfundimin se
bashkébisedimet e kérkuesit me E. demonstronin se
al kishte béré njé marréveshje t€ qart€é pér té
ndihmuar né vrasjen e oficerit t€ policisé dhe t&
fémijés sé€ tij. Né fund, gjykata arriti né pérfundimin
se disa zhvillime t€ caktuara ishin provuar me ané té
njé séré burimesh, duke pérfshiré edhe deklaratén e
vet kérkuesit t€ datés 27 gershor 2004.

17. Kérkuesi apeloi duke argumentuar, midis té
tierash, se mé 27 qershor 2004 ai ishte marré né
pyetje pa praniné e njé avokati.

18. Mé 29 dhjetor 2005, Gjykata e Krimeve té
Rénda e Apelit (“Gjykata e Apelit”) la né fugi masén
pér dénimin e kérkuesit, por e uli dénimin né njézet
e dy vite burgim. Né lidhje me argumentet e
kérkuesit, gjykata theksoi se kérkuest kishte pranuar
t€ pyetej né mungesé t€ njé avokati dhe se deklarata
e tij ishte shqyrtuar duke marré né konsideraté prova
té tjera n€ dosjen e ¢éshtjes. Gjithashtu, ajo gjykoi se
deklaratat e té miturve, té datés 14 korrik 2004, ishin
marré né mbéshtetje t€ ligjit vendas.
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19. Mé 15 néntor 2006, Gjykata e Larté la né fuqi
vendimin e Gjykatés sé¢ Apelit. Gjithashtu, ajo e uli
vendimin e kérkuesit né njézet vite burgim.

20. Né njé daté t€ papércaktuar., kérkuesi
depozitoi njé ankesé kushtetuese.  Pérveg
argumenteve t€ tij t€ méparshém, ai deklaroi se mé
27 qershor 2004 nuk kishte pasur burimet e
mjaftueshme pér t€ pérballuar njé avokat dhe se
autoritetet do t€ duhej t'1 kishin caktuar njé avokat té
financuar nga shteti pér ta mbrojtur.

21. Mé 18 dhjetor 2007, e gjitha trupa e Gjykatés
Kushtetuese e rrezoi ankesén. Gjykata vlerésoi se
mé 27 qgershor 2004, kérkuesi nuk kishte kérkuar
ndihmé juridike. Nése ai do ta kishte béré njé
kérkesé¢ té tillé, autoritetet do t€ kishin pasur
detyrimin pér t€ caktuar njé avokat t€ financuar nga
shteti, né pérputhje me parashikimin e nenit 296 § 1
t€ KPP-sé (shoh paragrafin 28 né vijim). Gijithashtu,
gjykata theksoi se kérkuesi kishte pranuar té jepte
shpjegime né mungesé t€ njé avokati, duke hequr
doré né kété ményré nga e drejta e tij pér ndihmé
juridike.

IV. LIGJI PERKATES VENDAS

22. Neni 79 §§ (a) dhe (c) 1 Kodit Penal, né fuqi
né periudhén konkrete, parashikonte se vrasja me
dashje e njé t€ mituri ose e njé oficeri policie
pérbénte vrasje t€ réndé dhe dénohej me burgim té
pérjetshém dhe minimalisht me njézet vite burgim.

23. Neni 34/a § 2 i KPP-sé, né fugi mé 1 gusht
2017, parashikon se autoritetet duhet ti japin té
dyshuarit “letrén e t€ drejtave” né formé té shkruar
ku gjendet informacion pér té drejtat e tij ose té saj
pér tu mbrojtur, duke pérfshiré t€ drejtén pér té
heshtur dhe t¢ drejtén pér njé avokat té€ pérzgjedhur
nga vet i dyshuari ose pér ndihmé juridike falas sipas
disa kushteve té caktuara, pérpara se t€ zhvillohet
seanca e paré€ e martjes né pyetje.

24. Neni 49 §§ 1 dhe 2 i KPP-sé, né fuqi mé 1
gusht 2017, parashikonte:

“1. I pandehuri € nuk ka zgjedhur mbrojtés ose
q¢é ka mbetur pa té, ndihmohet nga njé mbrojtés i
caktuar nga organi qé procedon, né qofté se e
kérkon até.

2. Kur i pandehuri ésht€ nén moshén
tetémbédhjeté vije¢ ose me t€ meta fizike a psikike
qé e pengojné pér té realizuar veté t€ drejtén e
mbrojtjes, ndihma nga njé mbrojtés éshté e
detyrueshme.”.

25. Pjesa pérkatése e nenit 49 § 1 e KPP-sé, né
fuqi prej datés 1 gusht 2017, parashikon:

Faqe | 356

“1. Organi procedues i siguron menjéheré njé
mbrojtés t€ paguar nga shteti t€ pandehurit qé nuk
ka zgjedhur mbrojtés ose ka mbetur pa té kur:

¢) Eéshté akuzuar pér njé vepér penale, pér té cilén
ligji parashikon dénim né maksimum jo mé pak se
15 vjet me burgim;”.

26. Neni 151 § 4 1 KPP-sé né fuqi, né periudhén
pérkatése parashikonte se mbledhja e provave né
ményré t€ paligishme nuk mund té pérdorej né
gjykaté, dhe njé pérjashtim i tillé, duke pérfshiré
edhe vet mocionin e gjykatés, mund té€ béhej né ¢do
moment té procesit.

27.Neni 158 § 1 1 KPP-sé, né fuqi né periudhén
pérkatése, parashikonte:

“Nuk jané t€ detyruar t€ déshmojné:

a) individét g€ jané né njé lidhje té afért gjaku me
t€ pandehurin...”.

28. Neni 296 § 1 1 KPP-s¢, né fuqi mé 1 gusht
2017, e bénte t€ detyrueshme praniné e njé avokati
gjaté martjes né pyetje t€ njé individi nén hetim nga
njé oficer 1 policisé gjygésore. Né pérputhje me té
njéjtin parashikim, kur nuk mund té gjendet njé
avokat, ose kur avokati nuk ndjek marrjen né pyetje,
prokurorit i kérkohet t€ caktojé njé avokat té
financuar nga shteti pér t€ dyshuarin.

VLERESIMI I GJYKATES

L. PRETENDIM PER SHKELJE TE NENIT
6 §§ 1 DHE 3 (c) TE KONVENTES

29. Kérkuesi u ankua se dénimi i tij ishte
mbéshtetur, midis t€ tjerash, né deklaratat e tij té
datés 27 gershor 2004, g€ ishin marré né mungesé té
njé avokati, né shkelje t€ t& drejtave t€ tij pér njé
gjykim t€ drejté dhe pér ndihmé juridike sipas nenit
6 §§ 1 dhe 3 (c) t&¢ Konventés.

A. Pranueshméria

30. Kjo ankesé nuk éshté qartazi e pambéshtetur
né fakte, sipas interpretimit té€ nenit 35 § 3 (a) t€
Konventés ose e papranueshme pér ndonjé shkak
tietér. Pér kété arsye, ajo duhet t€ deklarohet e
pranueshme.

B. Meritat

31. Parimet e pérgjithshme né lidhje me t€ drejtén
pér njé avokat, pér té€ heshtur, pér privilegjin ndaj
vetinkriminimit, pér t€ hequr doré nga e drejta pér
ndihmé juridike dhe pér marrédhénien e kétyre té
drejtave ndaj drejtésisé sé pérgjithshme né proces
sipas aspektit penal t€ nenit 6 t&€ Konventés mund té
gjenden, midis t€ tjerash, né vendimin [brahim: dpe %
Tyeré  kunder Mbretérisé s¢ Bashkuar ([DHM], nr.
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50541/08 dhe 3 té tjeré, §§ 249-74, 13 shtator 2016);
Simeonovi kundér Bullgarisé ([DHM]), nr. 21980/04, §§
110-20, 12 maj 2017); dhe Beuge kundér Belgikés
[DHM], nr. 71409/10, §§ 119-50, 9 néntor 2018).
1. Neése kérkuesi hogi doré nga e drgjta e tij pér ndibmié
Juridike

32. Gjykata ka vendosur se né ményré qé té
pretendohet pér hegje doré nga e drejta pér késhillim
pér t€ respektuar standardin e “dijenisé dhe
inteligjencés”, kérkuesi duhet t€ béhet me dije pér té
drejtat e tij (shih Ibrabim dhe # Tjeré, § 272, dhe
Simeonovs, § 115, t€ dy cituar mé sipér).

33. Gjykata thekson se detyrimi i autoriteteve
sipas ligjit vendas pér t1 pajisur t&¢ pandehurit me
“letrén e té drejtave”, qé pérmban informacione pér
t€ drejtat e tyre, duke pérfshiré té drejtén e tyre pér
t€ heshtur dhe pér té pasur njé avokat té pérzgjedhur
prej tyre ose ndihmé juridike falas me pérmbushjen
e disa kushteve, hyri né fuqgi vetém mé 1 gusht 20177
(shih paragrafin 23 mé sipér). Pér kété arsye,
kérkuest nuk u pajis me “letrén e té drejtave” pérpara
seancés s€ paré t€ marrjes né pyetje.

34. Né vijim, Gjykata véren se kérkuesi ishte véné
né dijeni né lidhje me nenin 158 t€ KPP-sé (shih
paragrafét 6 dhe 27 mé sipér) pér t€ drejtén e tij pér
t€ mos déshmuar ndaj njé personi me t€ cilin kishte
lidhje, mé konkretisht me kushéririn e tij E., dhe né
po té njéjtén fijali, kérkuesi ishte véné né dijeni pér té
drejtén e tij “pér t€ dhéné shpjegime ose pér t&€ mos
e béré kété gjé” (shih paragrafin 6 mé sipér). Eshté e
dyshimté nése ky formulim ishte mjaftueshém i
qarté qé kérkuesi t€ kuptonte se kishte té drejtén pér
t€ heshtur né lidhje me akuzat ndaj tij.

35. Teksa kérkuesi u informua, edhe pse né
ményré t€ pérmbledhur, pér “t€ drejtén e tij pér njé
avokat”, nuk ishte e qarté nése béhej fjalé pér njé
avokat t€ pérzgjedhur prej tij, apo pér njé avokat té
garantuar nga autoritetet falas. Si pérgjigje ndaj késaj,
kérkuesi deklaroi se ai nuk kishte njé avokat dhe se
do t'1 kérkonte babait t€ tij € té siguronte njé avokat
mé voné (shih paragrafin 6 mé sipér). Sipas
kéndvéshtrimit t€ Gjykatés, mbetet e dyshimté nése
kjo pérgjigie provonte zgjedhjen me dijeni t€ té
pandehurit pér t€ hequr doré nga e drejta e tij pér
késhillim, apo nése ajo reflektonte faktin se né
praktiké ai e kishte t€¢ pamundur pér té marré
ndihmé juridike sipas zgjedhjes sé tij né até moment
specifik.

36. Gjykata nuk anashkalon faktin se né
periudhén konkrete neni 49 § 2 i KPP-sé

parashikonte pér njé pérfagésim juridik té
detyrueshém vetém pér t€ miturit, apo se
pérfaqésimi i detyrueshém pér veprat penale me njé
dénim minimal prej pesémbédhjeté vitesh hyri né
fuqi vetém mé 1 gusht 2017 (shih paragrafin 25 mé
sipér). Né periudhén e marrjes s€ tij né pyetje,
kérkuesi sapo kishte mbushur tetémbédhjeté vjeg
dhe kishte arsim té kufizuar dhe asnjé eksperiencé
profesionale. Ai po pérballej me njé dénim me njézet
vite burgim ose me burgim té pérjetshém (shih
paragrafin 22 mé sipér), dhe éshté 1 dyshimté fakti
nése ai mund té parashikonte pasojat e pretendimit
pér hegjen doré nga e drejta e tij pér ndihmé juridike
(shih Szmeonovz, cituar mé sipér, § 115, me referenca
té tiera). Gjykata véren se gjykata fillestare apo
gjykatat né proceset e mépasshme nuk u pérfshiné
me problematikat e mésipérme, pavarésisht
kundérshtimeve specifike té kérkuesit né apel (shih
Rodionov kunder Rusisé, nr. 9106/09, § 167, 11 dhjetor
2018, pér detyrimin e gjykatés vendase pér té
shqyrtuar rrethanat né lidhje me hegjen doré t€ njé
t€¢ pandehuri nga t€ drejtat e tij pér mbrojtje). Né
fakt, ato u mbéshtetén ekskluzivisht dhe pa béré
hetime t€ tjera né procesverbalin e datés 27 gershor
2004, dhe né faktin se ai nuk kishte kérkuar
shprehimisht pér njé avokat pasi ishte konstatuar se
al kishte hequr doré nga e drejta e tij pér ndihmé
juridike (shih, vecanérisht, paragrafin 21 mé sipér).

37. Né lidhje me sa éshté konstatuar né
paragrafin 35 mé lart, Gjykata nuk mund t€ arrijé né
pérfundimin se gjykatat vendase kané vendosur né
njé ményré bindése nése heqja doré e kérkuesit pér
ndihmé juridike ishte béré né ményré vullnetare ose
jo (shih Bozkaya kunder Turgisé, nr. 46661/09, §§ 49—
51, 5 shtator 2017). Duke gené se kérkuesi nuk ishte
informuar se ai mund t’i kérkonte autoriteteve gé té
siguronin njé avokat pér t€, Gjykata nuk mundet t’i
japé njé peshé vendimtare faktit se ai nuk e béri kété
kérkesé né rrethanat e ¢éshtjes.

38. Né kété ményré, Gjykata vendos se e drejta e
kérkuesit pér ndihmé juridike ishte kufizuar.

2. Nése ekgistonin “arsye bindése” qé justifikonin
kufizimin

39. Gjykata thekson se kufizimet pér t€ pasur njé
avokat pér arsye bindése, né fazén paraprake lejohen
vetém né rrethana t€ jashtézakonshme, duhet té jené
t¢ njé natyre té pérkohshme dhe duhet té
mbéshteten né njé vlerésim individual t€ rrethanave
specifike t€ ¢éshtjes (shih Simzeonovz, § 130, cituar mé

Sipér).
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40. Qeveria nuk ka provuar ekzistencén e ndonjé
rrethana té jashtézakonshme qé do té justifikonte
kufizimet ndaj t€ drejtés sé kérkuesit. Rrjedhimisht,
kufizimet konkrete nuk justifikoheshin mbéshtetur
né ndonjé arsye bindése.

3. Dretésia e pérgithshme e procedurave

41. Né vijim, Gjykata duhet té pércaktojé nése
pavarésisht kufizimit té sé drejtés sé kérkuesit pér njé
avokat, gj€ g€ krijon prezumimin se procedurat nuk
ishin t€ drejta sipas interpretimit t€ nenit 6 § 1 t&
Konventés (shih Ibrabin dhe 12 Tjeré, cituar mé sipér,
§ 273, dhe Schmid-1 affer kunder Zvicrés, nr. 41269/08,
§§ 3640, 16 gershor 2015), ekziston arsyeja pér t&
vendosur se procesi né térési ishte i drejté.
Pérgjegjésia bie mbi geveriné qé t& provojé
bindshém se pérse, né ményré pérjashtimore dhe né
rrethanat  specifike t€  ¢éshtjes, drejtésia e
pérgjithshme e gjykimit nuk ishte paragjykuar né
ményré t€ pakthyeshme nga kufizimi i dhénies sé
késhillimit juridik (shih Ibrabin dhe té Tieré, §§ 264—
65, dhe Simeonovi, § 118, t€ dy cituar mé sipér), dhe
sipas patimeve t€ pércaktuara né vendimin [brahim
§274).

42. Qeveria nuk béri asnjé parashtrim né lidhje
me sa mé sipér.

43. Tashmé Gijykata ka vlerésuar se kérkuesi sapo
kishte mbushur tetémbédhjeté vjeg dhe kishte pasur
arsim t€ kufizuar dhe asnjé eksperiencé profesionale,
gjithashtu, ajo tashmé ka konstatuar se ai nuk u
informua né ményrén e duhur pér t€ drejtat pér
ndihmé juridike dhe pér té€ heshtur (shih paragrafét
39 dhe 40 mé sipér).

44. Giithashtu, Gjykata véren se deklarata e
kérkuesit e datés 27 qgershor 2004, ishte pranuar si
prové pérpara gjykatave vendase dhe se ishte
vlerésuar prej tyre si e réndésishme pér ¢éshtjen.
Gjykatat vendase konfirmuan bashképunimin e
kérkuesit me E. kryesisht mbéshtetur né deklaratat
dhéné nga dy té miturit, por gjithashtu ato e
vlerésuan deklaratén e datés 27 gershor 2004 t&
réndésishme pér té vértetuar disa zhvillime té
caktuara pérpara dhe pas té shténave me armé. Né
t€ vérteté, Gjykata e Rrethit rezulton se 1 dha shumé
réndési faktit se kérkuesi kishte gené i pranishém
dhe e kishte “shogéruar” E. né planifikimin e vrasje,
si edhe pérshkrimit t€ detajuar t€ kérkuesit né
deklaratat e tij t€ datés 27 qershor 2004 t€ rrethanave
né t€ cilat ai kishte kaluar kohé me E. (shih
paragrafin 16 mé sipér). Kérkuesi kérkoi né ményré
t¢ vazhdueshme qé deklaratat e tij t€ datés 27
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gershor t€ higeshin nga dosja e ¢éshtjes, por gjykatat
vendase e rrézuan kérkesén e tij (shih paragrafin 13
mé sipér). Kjo gjé sugjeron edhe se gjykatat vendase
1 konsideronin deklaratat e kérkuesit t€ datés 27
gershor 2004 si t€ réndésishme pér ¢éshtjen.

45. E drejta e kérkuesit pér t€ mos u dénuar né
mbéshtetje té deklaratave té tij dhéné pa ndihmé
juridike nuk kufizohet né rréfime konkrete apo né
vérejtjet € jané drejtpérdrejté inkriminuese; pasi né
ményré g€ deklaratat t€¢ konsiderohen si
vetéinkriminuese, éshté e mjaftueshme qé ato té
kené ndikuar né ményré thelbésore né pozicionin e
t€ akuzuarit (shih, mutatis mutandis, Bjarki H. Diego
kundér Islandes, nr. 30965/17, § 58, 15 mars 2022). Né
¢éshtjen konkrete, edhe pse gjykatat kané shqyrtuar
prova té tjera té réndésishme, qasja e autoriteteve
ndaj hetimit dhe kualifikimi i veprimeve t¢ kérkuesit
jané ndikuar ndjeshém nga deklaratat e detajuara
prej tij mé 27 gershor 2004, né lidhje me aktivitete e
tij me E. pérpara dhe pas vrasjes, dhe né kété ményré
kané pérbéré njé pjesé integrale t€ provave mbi té
cilat éshté mbéshtetur dénimi (shih Simevskiy dhe
Chaykovskiy funder Ukrainés, nr. 48016/06 dhe
7817/07, § 84, 10 néntor 2016; Mebmet Zeki Celebi
kunder Turgisé; nr. 27582/07, § 71, 28 janar 2020; dhe
brus fundér Belgiikés, nr. 18779/15, § 13, 14 shtator
2021).

46. Né kété kontekst, qeveria nuk ka
demonstruar, dhe as Gjykata nuk mund té artijé né
pérfundimin, se drejtésia e pérgjithshme e procesit
nuk ishte paragjykuar nga deklaratat e béra nga
kérkuesi mé 27 gershor 2004 né mungesé t€ njé
avokati.

47. Pér kété arsye, €shté shkelur neni 6 §§ 1 dhe
3 (c) 1 Konventés.

II. ANKESAT E TJERA

48. Kérkuesi u ankua edhe pér faktin se ményra
me té€ cilén autoritetet kishin marré né pyetje té
miturit mé 14 korrik 2004, dhe ményra me t€ cilén
ishin vlerésuar deklaratat e tyre nga gjykatat vendase,
kishte shkaktuar shkelje té kérkesés pér “gjykim té
drejté” sipas nenit 6 § 1 té¢ Konventés. Duke marré
né konsideraté faktet e ¢éshtjes, parashtrimet e
paléve dhe konstatimet e saj si mé larté, Gjykata
vleréson se ajo ka trajtuar pyetjet kryesore juridike té
ngritura nga ¢€shtja dhe se nuk éshté e nevojshme
qé té shqyrtohen ankesat e tjera (shih Qendrin pér
Burime Juridike né emir t& Valentin Campeanu kunder
Rumanise [DHM], nr. 47848/08, § 156, GJEDN]
2014).
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NENI 41 I KONVENTES

A. Démi

49. Kérkuest kérkoi 20,000 euro pér démin
jopasuror dhe nuk béri asnjé kérkesé pér dém
pasurof.

50. Qeveria parashtroi se kérkesa ishte e tepruar.

51. Gjykata nuk mund té spekulojé pér rezultatin
e procesit ndaj kérkuesit nése nuk ka shkelje té nenit
6 §§ 1 dhe 3 (¢) té¢ Konventés. Gjykata vleréson se
konstatimi i shkeljes pérbén shpérblim mjaftueshém
t€ drejté né ¢éshtjen konkrete. Pér kété arsye, ajo e
rrézon kérkesén.

52. Megjithaté, forma mé e pérshtatshme e
korrigjimit, né parim, do té€ ishte rihapja e procesit,
nése kjo gjé do té kérkohej.

B. Kostot dhe shpenzimet

53. Kérkuesi kérkoi 300,000 leké (aférsisht 2,400
euro) pér kostot dhe shpenzimet e béra gjaté
procesit né gjykatat vendase, dhe 3,710 euro pér
kostot e béra né Gjykaté. Pérfagésuesi i tij paraqiti
dy fatura t€ detajuara t&¢ nénshkruara prej tij dhe
deklaroi se pér shkak té rrethanave té véshtira
financiare té kérkuesit, ai nuk i kishte kérkuar
kérkuesit té€ bénte parapagesé (shih paragrafin 10 mé
Sipér).

54. Qeveria i kundérshtoi té dyja kérkesat.

55. Pér shkak té mungesés sé dokumenteve
mbéshtetése té nénshkruara nga kérkuesi dhe duke
treguar se ai kishte ndérmarré detyrimin pér té
paguar avokatin e tij, pér kété pjesé nuk u bé asnjé
akordim.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NE
MENYRE UNANIME,

1. E deklaron kérkesén t€ pranueshme;

2. Gpykon se Eshté shkelur neni 6 §§ 1 dhe 3 (¢) i
Konventés;

3. Gpykon se nuk éshté e nevojshme qé té
shqyrtohen meritat e ankesave té tjera;

4. Rrezon pretendimin e kérkuesit pér shpérblim
t€ drejté.

Hartuar né gjuhén angleze dhe njoftuar me
shkrim mé daté 14 néntor 2023, sipas rregullit 77 §§
2 dhe 3 té rregullores sé Gjykatés.

KRYETAR
Georgios A. Serghides

ZEVENDESSEKRETARE
Olga Chernishova

VENDIM
Nr. 62, daté 20.11.2023

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgj anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Marjana Semini anétare;
1lir Toska anétar,

me sekretare Blerina Basha, né datat 10.10.2023
dhe 6.11.2023, mori né shqyrtim né seancé plenare
publike ¢éshtjen nr. 3 (K) 2023 t€ Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Komiteti Shqiptar i Helsinkit, i
pérfaqésuar nga Erida Skéndaj, me autorizim.

- Civil Rights Defender, dega Tirané, i
pérfagésuar nga Erida Skéndaj, me deklarim né
seance.

- Késhilli Shqiptar i Medias, i pérfagésuar nga
Erida Skéndaj, me deklarim né seancé.

- Aleanca Kundér Disktiminimit LGBT, té
pérfagésuar nga Erida Skéndaj, me prokuré té
posagme.

Ryjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative,
Shqipéri — Ballkan, i pérfaqésuar nga Erida Skéndaj,
me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, i pérfagésuar nga Mimoza
Arbi, me autorizim, Késhilli i Ministrave, i
pérfagésuar nga avokatja e shtetit Irma Qosja, me
autotizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi i pikés 2, t€ nenit 5, pér sa
1 pérket delegimit té dhéné Késhillit t&¢ Ministrave;
nenit &; fjaléve “ose me emra ¢ jané né kundérshtim
me rendin ose me dispozitat urdhéruese t€ ligjit”, né
pikén 1, t€ nenit 9; shkronjés “a”, té pikés 3, t€ nenit
17; shkronjés “c”, té pikés 2, t€ nenit 20; neneve 20,
28, pika 6 dhe 32, g€ lidhen me pozitén e kancelarit;
fjaléve “kancelati/ose kancelati” né nenet pérkatése
ku pércaktohen; pikés 1 t€ nenit 29; pikave 1 dhe 2,
té nenit 36; pikave 2—6 t& nenit 49; pikés 5, t&€ nenit
50, t¢ ligjit nr. 80/2021, daté 24.5.2021, “Pér
regjistrimin e organizatave jofiimprurése”, si té
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papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqjipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 46, 131, pika 1,
shkronja “a” dhe 134, pikat 1, shkronja “h” dhe 2,
t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); neni 11 1 Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njertut (KEDN)); nenet 27, 28, 29, 30, 47,
49, 50 dhe 51, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e  Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (4gi nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, shqyrtoi
pretendimet e kérkuesve, t€ cilét kané kérkuar
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té
interesuara, Kuvendit t¢ Republikés s¢ Shqipérisé
(Kuvends) dhe Késhillit t&¢ Ministrave, t€ cilat kané
kérkuar rrézimin e kérkesés, konstatoi mungesén e
opinionit amicus curiae t& Avokatit t€ Popullit, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvends),
me ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001, “Pér organizatat
jofitimprurése”, t€ ndryshuar (4gi nr. 8788/2001), ka
pércaktuar rregullat pér themelimin, regjistrimin,
funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e
organizatave jofitimprurése, kurse me ligjin nr. 8789,
daté¢ 7.5.2001, “Pér regjistrimin e organizatave
jofitimprurése”, t€ ndryshuar (Agi nr. 8789/2001) ka
pércaktuar procedurat e regjistrimit t€ organizatave
jofitimprurése, si dhe rregullat pér mbajtjen e
regjistrit t€ tyre (neni 1). Sipas kétij ligji, rregullat pér
formén e organizimit, t€ themelimit, té€ veprimtarisé
dhe t€ funksionimit t€ organizatave jofitimprurése
pércaktohen me ligj (neni 2). Né nenin 3 té tjj
parashikohet se shoqatat, fondacionet dhe format e
tiera t€ organizatave jofiimprurése, q¢ mund té
ushtrojné veprimtariné e tyre dhe fitojné cilésiné e
personit juridik vetém pas regjistrimit né gjykaté,
caktohen shprehimisht me ligj, kurse sipas nenit 4,
regjistri 1 organizatave jofitimprurése mbahet nga
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané.
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2. Né vitin 2021 Kuvendi, né mbéshtetje t&
neneve 78, 81, pika 1 dhe 83, t¢ Kushtetutés, me
propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, ka miratuar
ligiin nr. 80/2021, daté 24.6.2021, “Pér regjistrimin
e organizatave jofitimprutése” (figi nr. 80/ 2021). Ky
ligj ka pér objekt pércaktimin e procedurave té
regjistrimit dhe rregullat pér mbajtjen e regjistrit pér
organizatat jofitimprurése, g€ kané detyrimin pér t'u
regjistruar sipas legjislacionit né fuqj, 1 cili pércakton
rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin,
organizimin dhe veprimtariné e tyre (neni 1). Kurse
qéllimi 1 ligjit éshté té lehtésojé procedurat e
regjistrimit t€ organizatave jofitimprurése, duke
krijuar njé mjedis transparent dhe mundésues pér
zhvillimin e veprimtarisé sé tyre (neni 2). Ligji nr.
80/2021 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 121,
daté 2.8.2021 dhe ka hyré né fugi mé 17.8.2021.

3. Referuar dispozitave t€ fundit t&¢ kétj ligji, t&
pérfshira né kreun VII t€ tij, ai ka ndryshuar pikén 1
t€ nenit 22 té ligjit nr. 8789/2001 dhe ka shtuar, pas
nenit 39 t€ atij ligji, kreun VII/1 “Kundérvajtjet
administrative” (neni 51). Po késhtu, neni 50, pika 1,
ka parashikuar regjimin tranzitor, sipas té cilit deri né
fillimin e funksionimit t€ regjistrit elektronik,
procedurat e  regjistrimit t€  organizatave
jofitimprurése kryhen sipas parashikimeve té ligjit
nr. 8789/2001. Neni 53 i ligjit nr. 80/2021
parashikon se: “INé datén e fillimit # funksionimit
regjistrit elektronik, ligii nr. 8789, daté 7.5.2001, “Pér
regiistrimin e organizatave jofitimprurése” dhe aktet ligiore e
nénligjore qé bien né kundershtin me kété ligi shuqizoben’”,
kurse sipas nenit 52, pika 3, dita e fillimit t&
funksionimit té regjistrit elektronik caktohet me
vendim t€ Késhillit té Larté Gjygésor (KLLGJ), jo mé
voné se data 30.8.2021.

4. Né zbatim té dispozités s¢ mésipérme, me
vendimin nt. 35, daté 26.1.2022 (vendimi nr. 35/ 2022)
KLG]J-ja, ka vendosur: “7. Prané Gpykatés s¢ Rrethit
Gpgésor  Tirané  fkrijohet  Registi Elektronik i
Onganizatave Jofitimprurése. 2. Funfksionimi i regjistrit
elektronik fillon né datén 30 dhjetor 2023”.

5. Né mbéshtetje t€ pikés 2 t€ nenit 5 té ligjit nr.
80/2021 dhe t€ nenit 4, t€ ligjit nr. 10325, daté
23.9.2010, “Pér bazat e t€¢ dhénave shtetérore” (g
nr. 10325/2010), Késhilli i Ministrave ka miratuar
vendimin nr. 94, daté 9.2.2022, “Pér miratimin e
rregullave t€ detajuara pér t€ dhénat parésore dhe
dytésore, qé regjistrohen né regjistrin elektronik té
organizatave jofiimprurése, pér dhénésit e
informacionit, ndérveprimin me bazat e tjera t€ té
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dhénave, si dhe pér nivelin e aksesimit pér subjektet
e interesuara” (KM nr. 94/2022), i cili ka si objekt
pércaktimin e rregullave té detajuara pér té dhénat
parésore dhe dytésore qé regjistrohen né regjistrin
elektronik t€ organizatave jofitimprurése, pér
dhénésit e informacionit, ndérveprimin me bazat e
tjera t€ t€ dhénave, si dhe pér nivelin e aksesimit pér
subjektet e interesuara né regjistrin elektronik té
organizatave jofitimprurése. Sipas pikés 3, regjistri
elektronik i organizatave jofitimprurése krijohet nga
KLG]J-ja dhe administrohet e mirémbahet nga
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, né pérputhje me
parimet, kriteret e masat tekniko-organizative té
zbatueshme pér garantimin dhe menaxhimin e
sigurisé né pérpunimin e t€ dhénave personale, sipas
parashikimeve t€ legjislacionit né fuqgi pér mbrojtjen
e t&¢ dhénave personale. Sipas pikés 5, regjistri
clektronik pérmban t€ dhéna qé lidhen me
themelimin, fushén e veprimtarisé dhe ¢regjistrimin
e organizatave jofitimprurése, ¢do ndryshim né
status dhe formén e organizimit t€ tyre, t€ dhéna qé
u pérkasin atyre lidhur me pérfagésimin, si dhe té
dhéna té tjera t€ parashikuara me ligj, duke i
specifikuar ato né vijim. Po késhtu, VKM-ja nr.
94/2022, ka pércaktuar bazat e tjera t€ t€ dhénave
me t€ cilat ndérvepron ky regjistér (pika 10); cilét
jané dhénésit e informacionit dhe subjektet e
interesuara (pikat 11 dhe 12); nivelin e aksesit né
sistemin dhe bazén e t€ dhénave t€ regjistrit
elektronik (pika 13).

6. Né datén 17.1.2023, Komiteti Shgiptar i
Helsinkit (KSHH), Civil Rights Defender, dega
Tirané (CRD), Késhilli Shqiptar i Medias (KSHM),
Aleanca kundér Diskriminimit LGBT (Aleanca
LGBT), Rgeti Ballkanik pér  Gazetariné
Investigative Shqipéri- Ballkan, (BIRN _A/bania)
(kérkuesit), 1 jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gpykata) me kérkesé sipas objektit té€ saj, e cila, pasi
éshté plotésuar né pérputhje me parashikimet e ligjit
nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 10.2.2023.

7. Kolegji i Gijykatés, né mbledhjen e datés
13.3.2023, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr.
8577/2000, ka vendosur kalimin e kérkesés pér
shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve dhe
kjo e fundit, me vendimin e datés 6.4.2023, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare publike, duke pércaktuar subjektet e
interesuara q€ do t€ thirren né gjykim, si edhe qé té
kérkohet mendim me shkrim nga Avokati i Popullit.
Ky i fundit, edhe pse éshté njoftuar rregullisht nga

Gjykata, nuk ka paraqitur mendim amicus curiae né
lidhje me kété ¢éshtje.

11
Pretendimet e kérkuesve

8. Kérkuesit, né¢ ményré té¢ pérmbledhur, kané
parashtruar se dispozitat ligjore t€ kundérshtuara
cenojné kéto t€ drejta dhe parime kushtetuese:

8.1. T¢ drytin kushtetuese pér tu organizuar, 1%
parashifnar né nenin 46 t¢ Kushtetutés dhe nenin 11 t¢
KEDN]J-s¢, né kundérshtim me kriteret e ndérhyrjes
té parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés, pasi nuk
respektohet kufizimi me ligj né aspektin substancial.
Organizatat luajné rol kyc pér arritjen e objektivave
né interes t€ publikut dhe jané aktoré té réndésishém
pér promovimin, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut dhe zbatimin e angazhimeve qé
rrjedhin - nga  dokumentet  ndérkombétare.
Udhézuesi 1 pérbashkét i Komisionit t&¢ Venecies
dhe OSBE/ODHIR-it “Pér té drejtén dhe liriné e
organizimit” ka evidentuar 11 parime pér garantimin
dhe promovimin e késaj té drejte. Sipas tij, duhet té
njihet njé prezumim né favor t€ formimit té
organizatés dhe ligishmérisé sé themelimit, statutit,
géllimeve, objektivave e veprimtarisé dhe ¢do
kufizim 1 s€ drejtés pér t u organizuar, duke pérfshiré
sanksionet, duhet té jeté né€ pérputhje me standardet
ndérkombétare, 1 parashikuar nga ligji dhe duhet té
keté njé géllim legjitim. Ligji duhet té jeté i pérpikté,
1 sigurt dhe i parashikueshém, né vecanti pér
parashikimet g€ u njohin diskrecion autoriteteve
shtetérore dhe kufizimet, duke pérfshiré sanksionet,
duhet té€ jené proporcionalé me géllimin g€ synohet
té arrihet.

8.2. Delegimi g€ bén neni 5, pika 2, i ligjit pér
Késhillin e Ministrave krijon paqartési dhe pasiguri
lidhur me t€ dhénat q¢é mbahen pér organizatén dhe
aksesin né kéto t€ dhéna nga persona té treté,
ndérkohé qé kéto rregulla duhet t€ parashikoheshin
nga veté ligji né ményré shteruese. Delegimi nuk
pérmbush kérkesén qé legjislacioni pér regjistrimin,
mbajtjen e t€ dhénave t€ organizatave jofiimprurése
(OJF) dhe aksesin né kéto t€ dhéna té jeté 1 qarté dhe
t€ mos ktijojé hapésit€ pér ndérhyrje €
papérshtatshme.

8.3. Po késhtu, formulimi i nenit 8 e bén té
detyrueshém regjistrimin, duke nénkuptuar se nése
organizata jofitimprurése nuk regjistrohet brenda 30
ditéve nga themelimi, ajo do t€ konsiderohet e
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paligishme dhe mund t'u nénshtrohet sanksioneve
ligiore sipas nenit 49 t€ po kétij ligji. Sipas
standardeve ndérkombétare, legjislacioni duhet té
njohé si organizatat formale, ashtu edhe ato
informale ose t€ paktén ti lejojé té€ veprojné pa i
konsideruar t€ paligjshme. Ai nuk duhet 1 detyrojé
ato pér té fituar personalitet juridik, por duhet té
ktijojé mundésiné pér ta béré kété.

8.4. Fjalét “né kundérshtim me rendin” né pikén
1 t€ nenit 9 té ligjit nuk kané njé kuptim t€ qarté dhe
t€ pércaktuar, duke 1éné hapésiré dhe diskrecion pér
autoritetet, t€ cilat mund ta keqgpérdorin pér té
refuzuar regjistrimin e njé organizate né ményré té
padrejté, ndérkohé qé parashikimi ndalues duhet té
jeté 1 qarté dhe shterues.

8.5. Kérkesat e pércaktuara né nenin 17, pika 3,
shkronja “a”, t€ ligjit, né vecanti ajo pér pasqyrat
financiare vjetore, krijojné barré pér OJF-né dhe
mund t€ krijojné pengesé pér lehtésimin dhe
promovimin e s€ drejtés pér t'u organizuar. Sipas
standardeve ndérkombétare burimet e marra nga
organizata né ményré t€ liglshme mund té jené
subjekt 1 kérkesave pér raportime dhe transparencé,
megjithaté nuk duhet t€ krijojné njé barré t€ tepért
dhe t€ panevojshme dhe duhet té jené né raport me
madhésiné e organizatés dhe fushén e veprimtarisé,
duke marté né konsideraté vlerén, asetet dhe té
ardhurat.

8.0. Neni 20, pika 2, shkronja “c”, i ligjit bén
referencé né ligje té tjera né ményré t€ papércaktuar
dhe t€ paqarté, cka krijon pasiguri ligjore dhe mund
t€ krijojé hapésiré pér ndérhyrje t€ papérshtatshme
né lirin€ e organizimit.

8.7. Edhe parashikimet e neneve 26, 28, pika 6
dhe 32, té ligjit, ku pércaktohet kompetenca e
kancelarit, nuk pérmbushin garancité dhe standardet
ndérkombétare, pasi ai nuk éshté autoritet
vendimmartés, 1 pavarur dhe 1 paanshém.

8.8. Pérmbajtja e nenit 29, pika 1, 1 ligjit, ka natyré
ngushtésisht formale dhe mund t€ ¢ojé né pengesa
né drejtim té liris€ sé organizimit. Ligji nuk bén
dallim midis kérkesave thelbésore pér regjistrim, me
natyré serioze, dhe kérkesave t€ tjera me natyré
formale dhe jo t¢ domosdoshme. Pér mé tepér,
diskrecioni i pezullimit nuk mund t1 atribuohet
kancelarit si njé népunés gjyqésor, i cili nuk éshté njé
autoritet vendimmarrés 1 pavarur dhe i paanshém,
por duhet té jeté atribut ekskluziv i gjykatés.

8.9. Regjistrimi 1 njékohshém, i1 parashikuar né

nenin 306, pikat 1 dhe 2, t€ ligjit duke gené njé
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regjistrim 1 detyrueshém, mund t€ pérbéjé njé barré
té parakohshme pér organizatén, duke pasur
parasysh té¢ dhénat e detyrueshme qé duhet té
deklarojé sipas legjislacionit tatimor, té sigurimeve
shogérore e shéndetésore dhe atij té statistikave. Ky
rregull, né vend qé té jeté lehtésues, mund t€ kthehet
né frenues pér regjistrimin dhe ushtrimin né ményré
té liré té veprimtarisé sé organizatave.

8.10. Pércaktimi né nenin 49 té ligjit se masa e
gjobés nuk mund t€ jeté mé e vogél se 30.000 leké
nuk e kufizon tavanin maksimal t€ saj, duke e lidhur
me 1% té t& ardhurave vjetore t€ organizatés. Ky
formulim nuk pérmbush kérkesat e qartésisé dhe té
sigurisé juridike né formulimin dhe pércaktimin e
sanksioneve ligjore dhe parashikimi né kéto
dispozita 1 kancelarit si autoriteti pér vendosjen e
gjobés, nuk pérmbush kérkesat pér pavarési dhe
paanshméri t€ organit vendimmarrés.

8.11. Parashikimi i nenit 50, pika 5, t€ ligjit,
pérforcon edhe mé shumé argumentet pér
kundérshtimin e nenit 8 t€ tij, lidhur me detyrimin
pér tu regjistruar. Pérve¢ sanksioneve té
parashikuara, ai pércakton edhe njé masé ekstreme,
cregjistrimin e organizatés jofitimprurése.

8.12. Parimin ¢ baragisé para ligjit, 1¢ parashikuar né
nenin 18 1 Kushtetutés, pasi neni 49, pikat 2 deri 6, t&
ligjit, duke e lidhur masén e gjobés me té ardhurat
vjetore t€ deklaruara nga organizata, pér t€ njéjtén
shkelje parashikojné masa t€ ndryshme gjobe, né
varési té t€ ardhurave vjetore.

9. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé,
né prapésimet e tij ka parashtruar, né ményré té
pérmbledhur, si vijon:

A) Pér legjitimimin e kérkuesve

9.1. Né drejtim t€ legjitimimit ratione materiae
kérkuesit nuk kané argumentuar démin konkret dhe
real t€ pésuar nga dispozitat e kundérshtuara né té
drejtén kushtetuese pér t'u organizuar t€ lidhur me
siguriné juridike, jetén private dhe baraziné.
Pretendimet e tyre nuk jané konkrete, por bazohen
né arsye teorike, cka konstatohet edhe nga pérdorimi
1 fjalés “mund” né kérkesé, ndérkohé qé mundésia
ose jo e ardhjes s€ pasojave nuk pérbén shkak pér té
provuar legjitimimin né drejtim té interesit. Edhe pér
pretendimet pér cenimin e grupeve informale nuk
éshté arritur t€ provohet interesi 1 drejtpérdrejté dhe
vetjak, nisur nga fakti se kérkuesit jané organizata té
regjistruara né gjykaté.
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B) Pér themelin e pretendimeve

9.2. IN¢ lidhje me cenimin e sé drejtés ndérkombétare té
detyrueshme pér 3batim, aktet e Késhillit t& Evropés dhe
OSBE/ODHIR-it nuk jané t€é detyrueshme pér
zbatim dhe ato nuk mund t€ pérdoren si bazé pér
shfuqizimin e njé ligji.

9.3. Pretendimet pér cenimin e sé drgtés pér tu
organizuar, n€ kundérshtim me kriteret e ndérhyrjes
sipas nenit 17 t€ Kushtetutés, jané t€ pabazuara.
Parashikimi i nenit 5, pika 2, € ligjit nr. 80/2021,
éshté i lidhur me rolin qé ka Késhilli i Ministrave
sipas ligjit nr. 10325/2010, pasi regjistri elektronik i
njé organizate jofitimprurése Eshté njé bazé e té
dhénave shtetérore gé krijohet me ligjin nt. 80/2021.
Né vijim, ligii nr. 10325/2010, pércakton
administrimin e bazés sé té dhénave shtetérore (neni
5), t&¢ dhénat parésore dhe dytésore (neni 7) dhe
rregullat bazé t€ koordinimit (neni 8). Ndérsa neni
10 parashikon se procedurat dhe rregullat e
detajuara g€ lidhen me t& dhénat shtetérore
miratohen nga Késhilli 1 Ministrave.

9.4. Referuar nenit 8 t¢ ligjit nr. 80/2021, detyrimi
pér regjistrim zbatohet vetém pér ato organizata té
parashikuara shprehimisht me ligj dhe jo té gjitha
llojet e organizatave. Pér mé tepér, ligji ka lejuar njé
afat 30-ditor té pérshtatshém pér pérgatitien e
dokumenteve t€ nevojshme pér regjistrim, duke
pranuar késhtu edhe sugjerimet e grupeve té interesit
gjaté hartimit t€ tij. Pér rrjedhojé, detyrimi brenda
njé afati té caktuar respekton parimin e sigurisé
juridike.

9.5. Termi “rend” né nenin 9 t€ ligjit éshté i
pércaktuar né gjuhén shqipe dhe até juridike dhe ky
rregullim synon t€ ndalojé pérdorimin e emrave qé
cenojné veprimtariné e njé shoqérie, rregullin
shogéror e qytetar dhe térésiné e rregullave pér té
mbajtur dhe mbrojtur getésing, rregullin dhe
moralin né marrédhéniet shoqgérore e qytetare,
parashikim qé gjendet edhe né ligje t€ tjera.
Vlerésimi nése emri i organizatés é&shté né
kundérshtim me rendin vlerésohet nga gjyqtari, duke
u siguruar garancia maksimale.

9.6. Kurse né lidhje me nenin 17, pika 3, shkronja
“a”, té ligjit nr. 80/2021, kérkuesit nuk kané arritur
t€ provojné pasojat reale, t€ drejtpérdrejta dhe t€
verifikueshme qé vijné nga ky parashikim ligjor. Pér
mé tepér, detyrimi 1 OJF-ve pér té hartuar dhe
mbajtur pasqyrat financiare buron nga ligji nr.
25/2018, daté 10.5.2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” (lgi nr. 25/2018), ndaj

publikimi 1 tyre nuk pérbén barré t€ réndé dhe té
papérballueshme.

9.7. Referimi né nenin 20, pika 2, shkronja “g”,
té ligjit, ka natyré té pérgjithshme dhe lidhet me
diskrecionin qé ka ligjvénési pér té parashikuar me
ligj té posagém rastet kur njé¢ OJF mund té
cregjistrohet. Njé pérkufizim i tillé gjendet edhe né
ligiin nr. 9754, daté 14.6.2007, “Pér pérgjegjésiné
penale t€ personave juridiké” dhe ligjin nr.
110/2016, “Pér falimentimin”, qé zbatohet pér ¢do
person juridik, pérfshiré edhe OJF-té, pérderisa ky
lloj organizimi nuk parashikohet edhe si rast
pérjashtimor.

9.8. N¢ lidhje me pretendimet pér nenet 26, 28,
kompetencat e kancelarit, kérkuesit nuk kané arritur
t€ analizojné normat juridike qé kané t€ béjné me
emérimin e kancelarit dhe shkarkimin e tij,
megjithése ligii nr. 98/2016, daté 6.10.2016, “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipéris¢”  (ligi nr. 98/2016) ka garantuar
pavarésiné dhe paanésiné e tij. Qé€llimi i ligjvénésit
né rastin konkret ka qené efektiviteti i procesit, ulja
e barrés sé procedurés gjygésore, lehtésimi i
veprimeve etj.

9.9. Edhe pretendimi pér nenin 29 t€ ligjit nuk
géndron, pasi kéto raste jané pércaktuar né ményré
taksative dhe kané t€ béjné me mungesén e
elementeve té anés formale té kérkesés, parashikim
g€ gjendet edhe né ligje t€ tjera.

9.10. Rregullimi i nenit 306, pikat 1 dhe 2, t€ ligjit,
synon lehtésimin e veprimtarisé sé organizatave,
duke mundésuar zhvillimin e dy procedurave pér
regjistrim né t€ njéjtin  moment. Referuar
parashikimeve té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér
procedurat tatimore” (fgi nr. 9920/ 2008), OJF-té
kané pasur detyrim qé menjéheré pas regjistrimit né
gjykaté té bénin regjistrimin né organet tatimore.
Ndérkohé qé pretendimi i kérkuesve se ky regjistrim
mund t€ sjellé evazion fiskal nuk ka bazé ligjore.

9.11. Edhe né lidhje me nenin 50, pika 5, té ligjit,
pretendimi 1 kérkuesve €shté i paanalizuar dhe vjen
né kundérshtim me detyrimin ligjor g€ ato kané pér
té kryer kété regjistrim.

9.12. Pretendini pér cenimin e parimit ¢ barazisé para
ligitt, nga pérmbajtja e nenit 49, pikat 2-6, t€ ligjit,
éshté i pabazuar, pasi parashikimet e késaj dispozite
respektojné parimin e proporcionalitetit dhe jané né
pérputhje me nenin 10, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr.
10279, daté  20.5.2010, “Pér kundérvajtjet
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administrative”  (4gi nr.  10279/2010), i cili
parashikon se masa e dénimit mund t€ jeté fikse ose
e pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé. Né
¢do rast i takon gjykatés té zbatojé pikén 2 t€ atjj
neni. Nga ana tjetér, masa e dénimit nga 0.1% deri
né 1% éshté proporcionale dhe nuk mund té
konsiderohet e ekzagjeruar. Ajo garanton parimin e
barazisé, pasi z€ t€ njéjtén peshé pér té gjitha
subjektet dhe dénimi nuk matet nga vlera sasiore,
por pérgindja reale € z€ né secilén organizaté.

10. Subjekti i interesuar, Késhilli i
Ministrave, ka prapésuar si vijon:

A) Peér legjitimimin e kérkuesve

10.1. Kérkuesit nuk kané provuar lidhjen dhe
interesin e drejtpérdrejté midis misionit pér t€ cilin
jané krijuar ose veprimtarisé g€ kryejné dhe pasojave
negative t€ ardhura ose té pritshme gé rrjedhin nga
dispozitat e kundérshtuara. Pretendimet e tyre nuk
jané ngritur né nivel kushtetues, duke mos arritur té
argumentojné ményrén se si kéto dispozita cenojné
lirin€ e organizimit.

B) Pér themelin e pretendimeve

10.2. Pretendimet pér cenimin e lirisé sé organizimit jané
#¢ pabaznara. Né€ lidhje me nenin 5, pika 2, té ligjit nr.
80/2021, kérkuesit nuk kané argumentuar se si
delegimi pér Késhillin e Ministrave prek interesat e
tyre ose cenon kété liri. Né bazé t€ autorizimit ligjor
ésht€¢ miratuar VKM-ja nr. 94/2022, e cila ka
detajuar elementet qé¢ duhet t€ pérmbajé regjistri
elektronik. Kérkuesit nuk kané argumentuar se si ky
delegim krijon paqartési dhe pasiguri lidhur me té
dhénat q¢ mbahen pér organizatén dhe aksesin te
kéto t€ dhéna nga té tretét dhe se si ky delegim krijon
hapésiré pér ndérhytje t€ papérshtatshme. Nisur nga
fakti se regjistri elektronik krijohet si bazé e té
dhénave shtetérore, kéto té€ fundit rregullohen nga
ligii nr. 10325/2010, i cili e ka léné né diskrecion té
ligivénésit t€ vendosé nése kjo bazé do té krijohet
me ligj ose VKM.

10.3. Pér sa i pérket nenit 8 té ligjit, ai nuk 1&
hapésiré pér interpretim lidhur me fushén e zbatimit,
duke iu referuar vetém organizatave g€ sipas ligjit nr.
8788/2001, kané detyrimin pér regjistrim. Edhe
referuar standardeve t€¢ OSBE/ODHIR-it pér
fitimin e personalitetit juridik, shogata mund t&
informojé autoritetet pér formimin e saj dhe té
kalojé njé proces formal qé pérfshin regjistrimin.
Pérderisa Kushtetuta parashikon regjistrimin e
organizatave jofitimprurése dhe ligji nr. 8788,/2001,
pércakton cilat organizata e kané kété detyrim, ligji
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nr. 80/2021, rregullon regjistrimin dhe parashikon
sanksionet pérkatése pér shkeljen e detyrimeve qé
burojné nga ligji pér OJF-té.

10.4. Pér sa i pérket konceptit té rendit publik né
nenin 9 t€ ligjit, ai nuk é&shté shterues dhe
interpretohet rast pas rasti, duke gené njé term qé
gjendet edhe né ligje t€ tjera. Kérkuesit nuk kané
sjellé asnjé shembull se si ky togfjalésh mund té
interpretohet né ményré té ndryshme nga ato té
parashikuara nga veté Kushtetuta dhe legjislacioni
né fuqi, dhe ky pretendim gjen zgjidhje népérmijet
Interpretimit pajtues.

10.5. Né lidhje me nenin 17, pika 3, shkronja “a”,
t€ ligjit, organizatat jofiimprurése kané t€ drejté té
kryejné veprimtari ekonomike me géllim nxjerrjen e
géllimin parésor. Kéto organizata jané subjekt 1 ligjit
nr. 25/2018 dhe kané detyrimin pér € hartuar dhe
mbajtur pasqyrat financiare, ndaj ky detyrim nuk
buron nga ligii nr. 80/2021. Legjislacioni ka
parashikuar lehtési, né ményré qé regjistrimi 1
pasqyrave financiare t€ mos pérbéjé barré té tepért.
Ato jané pjesé e dokumenteve financiare dhe té
kontabilitetit dhe shérbejné si bazé pér llogaritjen e
detyrimeve tatimore. Regjistrimi rrit standardin e
ushtrimit t€ veprimtarisé s€ kétyre organizatave,
duke i béré mé transparente dhe duke parandaluar
korrupsionin.

10.6. Né nenin 20, pika 2, shkronja “g”, t€ ligjit,
pérdorimi i referencave né ligje t€ tjera i mundéson
ligjvénésit sigurimin e koherencés ndérmjet akteve
ligjore dhe nénligjore dhe nuk sjell pasiguri juridike,
por garanton rregullimin e ¢éshtjes né pérputhje me
té gjithé legjislacionin. N€ rastin konkret, referenca
kryhet né akte ligjore dhe nuk lihet né diskrecion té
organeve publike kompetente.

10.7. Kurse né lidhje me pretendimet pér nenet
26, 28, pika 6 dhe 32, t€ ligjit, kompetencat e
kancelarit té gjykatés jané parashikuar nga ligji nr.
98/2016 dhe nisur nga fakti se ato lidhen me
procedura t€ thjeshtuara pér depozitimin e akteve,
kané qéllim t€¢ mos mbingarkojné gjykatén me
¢éshtje pér té cilat nuk nevojitet njé shqyrtim i
thelluar. Nga ana tjetér, regjistrimi nga ana e
kancelarit sjell pérfitime, pasi procesi realizohet né
njé periudhé kohore mé t€ shkurtér. Pér sa 1 pérket
paanshmérisé dhe pavarésisé sé¢ kancelarit, dispozitat
ligjore né fuqi parashikojné garancité pér hegjen
doré ose pérjashtimin e tij nga shqyrtimi i kérkesés.
Pér rriedhojé, argumentet e kérkuesve nuk jané
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ngritur né nivel kushtetues, duke mos argumentuar
se si cenohet liria e organizimit.

10.8. Pretendimi pér nenin 29 té ligjit éshté
subjektiv dhe 1 paelaboruar, pasi as veté kérkuesit
nuk e kané t€ qarté kuptimin dhe dallimin e
kérkesave serioze nga ato formale. Né kuptim té
ligiit nr. 80/2021 té gjitha kérkesat pér regjistrim
kané t€ njéjtén réndési dhe synojné pasqyrimin e
sakt€ t€ t&¢ dhénave né regjistrin elektronik té
organizatave. Pezullimi i kérkesés 1 lejon subjektit
kérkues té plotésojé kérkesén me elementet e
nevojshme sipas ligjit. Pér sa i pérket diskrecionit té
kancelarit, ligji ka parashikuar njé pozicion té njéjté
me gjyqtarin  né drejim € pérgjegiésisé,
paanshmérisé dhe pavarésisé sé tij. Kushtet e
parashikuara nga ligji lidhen me regjistrimin e
organizatave dhe jo me organizimin e tyre, pér
rrjedhojé nuk e cenojné kété liri.

10.9. Pretendimi pér nenin 306, pikat 1 dhe 2, t&
ligjit, éshté 1 pabazuar, pasi detyrimi pér tu
regjistruar prané administratés tatimore buron nga
ligi nr. 9920/2008. Gjithashtu, ligji nr. 8788,/2001
ka  parashikuar detyrimin e  organizatave
jofitimprurése t€ ruajné té dhénat tatimore né
pérputhje me legjislacionin tatimor dhe t€
kontrollohen prej organeve tatimore. Ligji nr.
80/2021 ka synuar lehtésimin e procedutés sé
regjistrimit, uljen e kostove dhe eliminimin e
burokracive, duke parashikuar regjistrimin e
njékohshém né administratén tatimore gendrore
dhe vendore, né skemén e sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore dhe prané inspektoratit t€ punés.
Ligjvénési e ka parashikuar si shkelje administrative
moszbatimin e detyrimit pér regjistrim, ndérsa
mospagimin e taksave dhe tatimeve si vepér penale.

10.10. Né lidhje me nenin 50, pika 5, kérkuesit
nuk kané sjellé asnjé argument, duke mos e ngritur
né nivel kushtetues pretendimin e tyre. Detyrimi pér
regjistrimin né organizatén tatimore éshté detyrim
ligior dhe pér mé tepér jemi para njé dispozite
kalimtare g€ tashmé ka pérmbushur efektet e saj.

10.11. IN¢ lidlye me pretendimin pér cenimin e parinit té
barazisé para ligiit nga pérmbaijtja e nenit 49, pikat 2-
0, argumentet nuk jané ngritur né nivel kushtetues,
pasi kundérvajtjet dhe sanksionet administrative
jané pércaktuar né pérputhje me ligjin nr.
10279/2010, kurse ményra e zbatimit t€ tyre nuk
pérbén  juridiksion kushtetues. Pérmes késaj
dispozite garantohet qé e njéjta shkelje t€ marré
sanksionin e duhur administrativ, pa e lidhur até me

njé shumé fikse. Kjo sepse njé gjobé me shumé fikse
pér njé organizaté qé ka burime t€¢ médha financimi,
nuk ka t€ njéjtin efekt ndaj njé tjetre me burime mé

pengim né ushtrimin e veprimtarisé.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesve

11. Céshgen e legjitimimit (locus stand;) Giykata e
ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhet
me nisjen e njé procesi kushtetues. Né gjykime té
kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé normés, subjektet
e kushtézuara, qé parashikohen né nenin 134, pika
2, t€ Kushtetutés, kané detyrimin pér t€ provuar
lidhjen e domosdoshme qé duhet t&é ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé g€ ato kryejné dhe ¢éshtjes
kushtetuese t€ ngritur.

12. Gjykata véren se né nenin 131 t€ Kushtetutés
jané parashikuar kompetencat e saj, mes té cilave
edhe ajo pér kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit me
Kushtetutén (pika 1, shkronja “a”), ndérsa né nenin
134 parashikohen subjektet q¢ mund ta véné né
lévizje até, ku pérfshihen edhe organizatat (pika 1,
shkronja “h”). Kéto t€ fundit, sipas nenit 134, pika 2,
té¢ Kushtetutés, mund té béjné kérkesé vetém nése
provojné interesin né lidhje me ¢éshtjen kushtetuese
t€ ngritur. Pérmbajtja e késaj dispozite kushtetuese
éshté zbérthyer né nenin 49, t€ ligjit nr. 8577/2000,
1 cili né pikat 3, shkronja “d” dhe 4 parashikon se
organizatat kané detyrimin t€ provojné né ¢do rast
se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me t€ drejtat dhe lirité
e parashikuara nga Kushtetuta ose me qéllimet e
veprimtarisé sé€ tyre.

13. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo
mjaftueshém interes béhet rast pas rasti, né varési té
rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje t€ veganté. Organizata qé
vé né lévizje Gjykatén duhet t€ provojé lidhjen e
drejtpérdrejté dhe t€ individualizuar qé ekziston
midis veprimtaris€ s€ saj dhe normés qé
kundérshton. N¢ jurisprudencén kushtetuese éshté
pohuar se interesi pér té vepruar i subjekteve té
kushtézuara duhet t€ jeté 1 sigurt, i drejtpérdrejté dhe
vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te
démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés qé ka cenuar
interesin. Vetém fakti se dispozitat e kundérshtuara
mund t€ kené ose kané pasur njé efekt ¢farédo pér
kérkuesin nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar
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nése ai legjitimohet né paraqitjen e kérkesés, por
éshté e nevojshme té provohet se ato rregullojné
marrédhénie qé pérfshihen né qgéllimin e
veprimtarisé sé tij, sipas pércaktimeve té béra né
Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve t& sé
drejtés private, né statut (shib vendimet nr. 39, daté
15.12.2022; nr. 30, daté 5.7.2021; nr. 20, daté
20.4.2021, #& Gjykatés Kushtetuese).

14.  Kérkuesit kané parashtruar se ata
legjitimohen t1 drejtohen Gijykatés, bazuar né
nenin 134, pika 1, shkronja “h”, té Kushtetutés, pasi
gézojné personalitet juridik dhe jané subjekte té ligjit
ar. 80/2021, dispozitat e kundérshtuara t€ té cilit
krijojné hapésiré pér ndérhyrje té papérshtatshme
nga autoritetet shtetérore né ushtrimin né ményré té
pavarur té veprimtarisé s€ kétyre organizatave dhe 1
pengojné né pérmbushjen e misionit té tyre dhe
promovimin e mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut.

15. Né lidhje me kérkuesin KSHH-né, ai éshté
regjistruar si person juridik me vendimin nr. 17/1,
daté 12.1.1991, t€ ministrit t€ Drejtésisé dhe mé pas
me vendimin nr. 2/1, daté 19.7.2002, € Gjykatés s¢
Rrethit Gjyqésor Tirané. Sipas kétyre vendimeve
dhe pérmbajtjes sé nenit 2 té statutit, KSHH-ja éshté
njé organizaté jofitimprurése qé ka pér qéllim dhe
objekt té veprimtarisé, mes té tjerash, vézhgimin e
gjendjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
t€ minoriteteve dhe t€ komuniteteve té tjera, si dhe
zbatimin e parimeve t€ shtetit ligjor, denoncimin e
¢do shkeljeje g€ bie ndesh me legjislacionin shqiptar
dhe normat e s€ drejtés ndérkombétare té njohura
pérgjithésisht etj.

16. Me vendimin nr. 3595, daté 30.5.2013, té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané éshté regjistruar
si person juridik dega né Shqipéri e CRD-sé, e cila,
sipas nenit 1 t€ statutit, ka pér qéllim té mbrojé t&
drejtat civile dhe politike t€ individéve, né pérputhje
me aktin pérfundimtar t€ Helsinkit t€ vitit 1975 dhe
aktet e tjera ndérkombétare t€ t€ drejtave té njeriut,
si dhe té fuqizojé mbrojtésit vendoré dhe rajonalé t&
t€ drejtave t€ njeriut. Kurse né lidhjen me kérkuesin
tietér, KSHM-né, Gjykata véren se ai &shté
regjistruar si person juridik me vendimin nr. 5206,
daté¢ 11.11.2015, t€ Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqgésor
Tirané dhe referuar kétij vendimi, si edhe nenit 6, té
statutit, g€llimi i veprimtarisé sé shoqatés éshté, mes
t€ tjerash, ruajtja dhe pérmirésimi i liris€ sé shprehjes
dhe informimit, liria dhe pluralizmi i medias, 1€évizja
e liré e informacionit dhe ideve dhe formimi i lir€ i
mendimeve etj.
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17. Kérkuesi Aleanca LGBT éshté regjistruar si
person juridik me vendimin nr. 567, daté 10.11.2009,
t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe sipas
nenit 3 t€ statutit, pér t€ mbéshtetur vizionin e saj
pér njé shoqéri té liré, t€ hapur dhe t€ barabarté,
shoqata pérpiget t&€ mbéshtesé, fuqizojé dhe rrisé
dukshmériné e komuniteteve t€ homoseksualéve,
biseksualét ~dhe transgjinorét, duke rritur
ndérgjegjésimin dhe nivelin e informimit té publikut
mbi ¢éshtjet e orientimit seksual dhe identitetit
gjinor. Kérkuesi tjetér, BIRN Albania, éshté njé
organizaté jofitimprurése, e regjistruar si person
juridik me vendimin nr. 554, daté 7.10.2009, té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, e cila, sipas
neneve 5 dhe 6 t€ statutit, synon t€ ndihmojé né
zhvillimin e gazetarisé investigative né Shqipéri, si
edhe t€ promovojé dhe mbéshtesé lirin€ e medias, t&
shprehjes dhe t€ informimit, etj.

18. Ligji nr. 80/2021 parashikon procedurat e
regjistrimit dhe ato pér mbajtjen e regjistrit pér
organizatat jofitimprurése qé kané detyrimin pér t'u
regjistruar sipas legjislacionit né fuqi, qé pércakton
rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin,
organizimin dhe veprimtariné e tyre, me synimin pér
t€ lehtésuar procedurat e regjistrimit dhe pér té
krijuar njé mjedis transparent dhe mundésues pér
zhvillimin e késaj veprimtarie. Gjykata véren se
kérkuesit jané subjekte t€ ligjit nr. 80/2021, pér sa
kohé qé regjistri elektronik, si bazé e t€¢ dhénave,
pérfshin edhe té gjitha t€ dhénat qé kané t€ béjné me
organizatat e regjistruara tashmé sipas legjislacionit
né fuqi, pér rrjedhojé kérkuesit i nénshtrohen si
regjistrimit fillestar (né kuptim t€ nenit 50 t€ ligjit) e
né vijim edhe regjistrimeve té tjera, sipas kérkesave
té tij, t€ fakteve, akteve dhe informacioneve té
detyrueshme. Né két€é ményré, shoqatat kérkuese
duhet té plotésojné kérkesat e reja ligjore me géllim
vijimin e veprimtarisé sé tyre. Po ashtu, kérkuesit
kané detyrimin g€ t€ organizohen dhe funksionojné
sipas legjislacionit né fuqi, pérfshi rregullat e ligjit t&
kundérshtuar. Bazuar né kéto konsiderata, Gjykata
vleréson se kérkuesit justifikojné interesin e
drejtpérdrejté dhe vetjak né ¢éshtjen e parashtruar,
né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja “h” dhe pika
2, t€ Kushtetutés dhe nenit 49, pika 3, shkronja “d”,
t€ ligiit nr. 8577/2000, ndaj legjitimohen ratione
personae.

19. Né vijim, Gjykata, bazuar né nenin 50, pika 1,
t€ ligiit nr. 8577/2000, ¢mon se kérkuesit
legjitimohen ratione temporis, pasi kérkesa éshté
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paragitur brenda dy vjetéve nga hyrja né fuqi e ligjit
t¢ kundérshtuar nr. 80/2021. Konkretisht, ky ligj
éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 121, daté
2.8.2021 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit,
ndérsa kérkesa pér kontrollin e pajtueshmérisé me
Kushtetutén t€ dispozitave t€ tij éshté paragitur né
datén 17.1.2023, pra brenda afatit ligjor.

20. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae,
kérkuesit kané pretenduar se dispozitat e
kundérshtuara cenojné té drejtén kushtetuese pér t'u
organizuar, t€ parashikuar né nenin 46 té
Kushtetutés dhe nenin 11 t€ KEDNJ-sé, né
kundérshtim me  kriteret e ndérhyrjes &
parashikuara né nenin 17 t€ Kushtetutés, si edhe
parimin e barazisé€ para ligjit, t€ parashikuar né nenin
18 t¢ Kushtetutés. Gjykata, duke ¢muar se kéto
pretendime t€ kérkuesve hyjné né juridiksionin
kushtetues, né vijim do t€ shqyrtojé bazueshmériné
e tyre né themel. Po késhtu, bazuar né natyrén dhe
thelbin e kétyre pretendimeve, ato né vijim do t&
analizohen né kéndvéshtrim té lirisé sé organizimit,
e parashikuar nga neni 46 i Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

21. Kérkuesit kané pretenduar se duhet t€ njihet
njé prezumim né favor té formimit t€ organizatés
dhe ligjshmérisé sé themelimit, statutit, géllimeve,
objektivave e veprimtaris€é dhe ¢do kufizim 1 sé
drejtés pér t'u organizuar, duke pérfshiré sanksionet,
duhet t€ jet€ né pérputhje me standardet
ndérkombétare, i parashikuar nga ligji dhe duhet té
keté njé qéllim legjitim. Ligji duhet t€ jeté 1 pérpikté,
1 sigurt dhe i parashikueshém, né vecanti pér
parashikimet qé u njohin diskrecion autotiteteve
shtetérore dhe kufizimet, duke pérfshiré sanksionet,
duhet té jené proporcionale me géllimin gé synohet
t€¢ arrihet. Sipas kérkuesve, parashikimet e
dispozitave té kundérshtuara nuk pérmbushin kéto
kérkesa, pasi krijojné paqartési dhe pasiguri dhe disa
prej tyre nuk kané njé kuptim t€ qarté dhe té
pércaktuar, duke 1éné hapésiré dhe diskrecion pér
autoritetet. Ato krijojné njé barré pér organizatén
jofitimprurése dhe mund t€ krijojné pengesé pér
lehtésimin dhe promovimin e sé drejtés pér t'u
organizuar. Po késhtu, ata kané pretenduar edhe se
parashikimet gé u njohin kompetenca té caktuara
kancelarit nuk pérmbushin garancité dhe standardet
ndérkombétare, pasi ai nuk éshté autoritet
vendimmarrés, i pavarur dhe i paanshém.

22. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe
Késhillit t¢ Ministrave, pretendimet pér cenimin e sé

drejtés pér tu organizuar né kundérshtim me
kriteret e ndérhyrjes sipas nenit 17 t€ Kushtetutés
jané t€ pabazuara. Dispozitat e kundérshtuara
respektojné parimin e sigurisé juridike dhe ato nuk
vendosin barré t€ réndé dhe té papérballueshme pér
organizatat. Ligji nuk krijon paqartési dhe pasiguri
lidhur me té dhénat ¢ mbahen pér organizatén dhe
aksesin te kéto t€ dhéna nga té tretét dhe as hapésiré
pér ndérhyrje t€ papérshtatshme. Dispozitat e
kundérshtuara nuk 1éné hapésira pér interpretim dhe
pérdorimi i referencave né ligje té tjera i mundéson
ligjvénésit sigurimin e koherencés ndérmjet akteve
ligjore dhe nénligjore dhe nuk sjell pasiguri juridike,
por garanton rregullimin e ¢éshtjeve né pérputhje
me té gjithé legjislacionin.

23. Kushtetuta né nenin 46 parashikon:
“1. Kushdo ka #¢ drejté ¢ organizobet kolektivisht pér gfarédo
qgéllimi t¢ ligishém. 2. Regjistrimi né gjykaté i organizatave ose
7 shogatave béhet sipas procedurés sé parashikuar me lig. 3.
Onganizatat ose shoqatat qé ndjekin géllime antikushtetuese

Jané 1 ndaluara sipas ligiit.”. Kjo dispozité kushtetuese

ka t€ béjé me liriné e organizimit kolektivisht, qé
pérbén njé prej lirive mé t€ réndésishme né njé
shoqéri demokratike. Liria e organizimit, si njé liri
negative e garantuar nga Kushtetuta, ka pér géllim
dhénien e mundésisé shtetasve pér t'u grumbulluar
dhe organizuar té liré dhe sipas preferencés pér
synime dhe objektiva té€ pérbashkéta (shib vendimet nr.
38, daté 9.12.2022; nr. 3, daté 5.2.2010, & Gjykatés
Kushtetuese).

24. Sipas Gijykatés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (GJEDN)), referuar nenit 11 t&¢ KEDN]J-sé€,
liria e organizimit éshté njé e drejté themelore né njé
shoqéri demokratike dhe ashtu si liria e shprehjes
éshté nj€ nga bazat e njé shoqérie té tillé. Aftésia pér
t¢ formuar njé person juridik pér t€ vepruar
kolektivisht né njé fushé me interes t€ ndérsjellé
éshté njé nga aspektet mé t€ réndésishme t€ lirisé sé
organizimit, pa t€ cilén ajo do té privohej nga ¢do
kuptim. Ményra se si legjislacioni kombétar e
parashikon kété liri dhe zbatimi i saj praktik nga
autoritetet tregojné gjendjen e demokracisé né até
vend. Sigurisht qé shtetet kané t€ drejté té€ binden qé
qéllimi dhe aktivitetet e njé shoqate jané né
pérputhje me rregullat e pércaktuara nga
legjislacioni, por ato duhet ta béjné két€é né njé
ményré g€ pajtohet me detyrimet e tyre sipas
Konventés dhe qé i nénshtrohen rishikimit nga
institucionet e Konventés (shih Koretskyy dhe 1¢ teré
kunder Ukrainés, nr. 40269/ 02, daté 3.4.2008, § 32).

Faqe|367



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2024 — Numri 5

25. Ndérveprimi harmonik i personave dhe
grupeve me identitete t€ ndryshme éshté thelbésor
pér arritjen e kohezionit social. FEshté e natyrshme
qé kur njé shogéri civile funksionon né ményré té
shéndetshme, pjesémarrja e qytetaréve né procesin
demokratik arrihet né njé masé t&¢ madhe pérmes
pérkatésisé né shoqata, né té cilat ata mund té
integrohen me njéri-tjetrin dhe t€ ndjekin objektiva
t€ pérbashkét kolektivisht (shzh Ecodefence dhe té tiere
kundér Rusisé, daté 14.6.2022, § 123; Gorzelik dhe # tieré
kundér Polonisé [DbM], nr. 44158/ 98, daté 17.2.2004,
591, 92).

26. Megjithaté, kjo e drejté nuk éshté absolute
dhe mund té jeté objekt i kufizimeve. NE&
jurisprudencén kushtetuese jané analizuar kriteret e
parashikuara nga neni 17 i Kushtetutés pér
kufizimin e té drejtave dhe lirive t€ parashikuara né
Kushtetuté. Kriteri 1 kufizimit me ligj nuk kérkon
vetém qé masa e kundérshtuar té jeté e parashikuar
me ligj, por, gjithashtu, i referohet edhe cilésisé sé
ligiit né fjalé. QEllimi i kétij kriteri éshté ofrimi i
garancive sa mé t€ plota né rastin e kufizimeve dhe,
pér kété shkak, vetém organi mé i larté ligjvénés
duhet té jeté kompetent (shib vendimet nr. 30, daté
5.7.2021; nr. 20, daté 4.4.2014; nr. 20, daté 11.7.20006,
1¢ Gyykatés Kushtetuese).

27. Gjykata ka theksuar se kur kontrollohet
kushtetutshméria e ndérhyrjeve né t€ drejtat e
njeriut, vlerésimi 1 kriterit “kufizimi vetem me lig”’
analizohet si né aspektin formal, pra nése ndérhytja
parashikohet nga ligji i miratuar nga Kuvendi, ashtu
edhe né aspektin substancial, pra se sa ligji ofron
garancit¢ e mjaftueshme pér ndérhyrjen (shib
vendimin nr. 30, daté 5.7.2021, & Gjykatés Kushtetuese).
Pér sa i takon aspektit substancial, Gjykata ka
pohuar se ligji qé kufizon té drejtat kushtetuese
duhet t€ pérmbushé kérkesat e cilésisé: ai duhet t&
jeté 1 aksesueshém pér t€ interesuarin (né kuptim té
martjes dijeni) dhe i parashikueshém pér efektet e tij.
Po késhtu, ligji duhet t€ jeté mjaftueshmérish i qarté,
me géllim qé tu japé qytetaréve njé tregues té
pérshtatshém pér rrethanat dhe kushtet né t€ cilat
autoritetet publike jané t€ autorizuara té ndérhyjné
né t€ drejtat kushtetuese t€ tyre (shibh vendimet nr. 30,
daté 2.11.2022; nr. 30, daté 5.7.2021, t& Gjykatés
Kushtetnese). Kjo e lidhur edhe me parimin e sigurisé
juridike, qé ka si kérkesé t&€ domosdoshme qé ligji né
térési ose dispozita t€ veganta té tij né pérmbajtjen e
tyre duhet t€ jené t€ qarta, t€ pércaktuara dhe té
kuptueshme (shibh vendimet nr. 24, daté 4.5.2021; nr. 9,
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daté 26.2.2007, té Gpykatés Kushtetuese). Njé rregullim 1
pasakté 1 normés ligjore, q€ 1 1é shteg zbatuesit ti
japé€ asaj kuptime t€ ndryshme dhe qé sjell pasoja,
nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin,
besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté
norma (shib vendimet nr. 10, daté 26.2.2015; nr. 36, daté
15.10.2007, #& Gjykatés Kushtetnese). Pér rrjedhojé,
gjaté kontrollit té akteve t€ pushtetit publik, sa heré
g€ vihet né diskutim njé e drejté kushtetuese ose liri
themelore, éshté me réndési t€ verifikohen parimet
qé lidhen me cilésiné e ligjit, parashikueshmériné,
siguriné juridike dhe baraziné para ligjit, pasi jané
pikérisht ato qé¢ mbrojné individin nga arbitrariteti,
vecanérisht né marrédhéniet ndérmjet tij dhe shtetit
(shih  vendimin nr. 30, daté 2.11.2022, t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

28. Lidhur me kriteret gé lejojné kufizimin e lirisé
s¢ organizimit, GJEDN]J-ja ka theksuar se né
¢éshtjet qé prekin té drejtat themelore do té ishte né
kundérshtim me parimin e shtetit té s€ drejtés, njé
nga parimet bazé té njé shogérie demokratike, qé njé
diskrecion ligjor i dhéné ekzekutivit té shprehet né
termat e njé pushteti té€ pakufizuar. Pér rrjedhojé,
ligji duhet té tregojé me qartési t€ mjaftueshme
géllimin e njé diskrecioni té tillé dhe ményrén e
ushtrimit t€ tij. Niveli 1 saktésisé 1 kérkuar nga
legjislacioni i brendshém varet né njé shkallé té
konsiderueshme nga pérmbajtja e instrumentit né
fjalé, fusha g€ synon t¢ mbulojé dhe numri e statusi
1 subjekteve t€ cilave u adresohet (shih Jafarov dbe %
yeré kundér Azerbajxhanit, daté 25.7.2019, § 63).

29. Ligji nr. 8788/2001 ka pércaktuar rregullat
pér  themelimin, regjistrimin,  funksionimin,
organizimin dhe veprimtariné e organizatave
jofitimprurése qé ndjekin géllime t€ mira dhe né
intetes t€ publikut, kurse me ligjin nr. 8789/2001,
jané parashikuar procedurat e regjistrimit té
organizatave jofitimprurése, si dhe rregullat pér
mbajtjen e regjistrit t€ tyre. Né datén 24.6.2021,
ligjvénési ka miratuar ligiin nr. 80/2021, i cili
pércakton procedurat e regjistrimit dhe ato pér
mbajtjen e regjistrit pér organizatat jofitimprurése qé
kané detyrimin pér t'u regjistruar sipas legjislacionit
né fuqj, si dhe rregullat pér themelimin, regjistrimin,
funksionimin, organizimin dhe veprimtaring e tyre,
me synimin pér té lehtésuar procedurat e regjistrimit
dhe pér t€ krijuar njé mjedis transparent dhe
mundésues pér zhvillimin e késaj veprimtarie.
Dispozitat e kundérshtuara t€ ligjit nr. 80/2021 kané
pér objekt pércaktimin e t€ dhénave qé regjistrohen
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(neni 5, pika 2), detyrimin pér regjistrim (neni 8),
rregullat e emértimit (neni 9, pika 1), regjistrimet e
tjera té€ detyrueshme (neni 17, pika 3, shkronja “a”),
cregjistrimin e subjektit (neni 20, pika 2, shkronja
“c”), kompetencat e kancelarit (neni 26, neni 28,
pika 6 dhe neni 29, pika 1), regjistrimin e
njékohshém (neni 36, pikat 1 dhe 2); kundérvajtjet
administrative (neni 49, pikat 2 deri 6); regjimin
tranzitor (neni 50, pika 5). Po késhtu, kérkuesit kané
kérkuar edhe shfugizimin e fjaléve “kancelari/ose
kancelari” pérveg sa mé sipér edhe né nenet 29, pika
1, 30, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1, 41, 44, pika 3
dhe 46, pika 1, t¢ ligjit nr. 80/2021.

30. Gjykata véren se ndérhyrjet né liriné e
organizimit pérfshijné njé shuméllojshméri masash,
t€ cilat mund t€ shfagen né formén e formaliteteve
t€ regjistrimit, kushteve ligjore, kufizimeve ose edhe
masave ndéshkuese. Pér rrjedhojé, né vijim Gjykata
do t€ vlerésojé nése dispozitat e kundérshtuara
pérbéjné kufizim té lirisé sé organizimit dhe nése ky
kufizim plotéson kriteret e nenit 17 t€ Kushtetutés, i
cili éshté edhe testi g€ duhet t€ gjejé zbatim pér ¢do
ndérhyrje né t& drejtat dhe lirit¢ themelore té
individit q¢ mund t€ kufizohen. N¢ analizé té kétyre
kritereve, Gjykata vleréson t1 referohet edhe
parimit t€ sigurisé juridike, qé, ve¢ t€ tjerash, ka si
kérkesé t¢ domosdoshme qé ligji ose dispozita té
vecanta t€ tij né pérmbajtjen e tyre t€ jené t€ qarta, t&
pércaktuara dhe t€ kuptueshme.

B.1. Pér cenimin e liris¢ s¢ organizimit % lidbur me
parimin e signrisé juridike

B.1.1. Pér pérmbajtjen e nenit 8 # ligiit nr. 80/ 2021

31. Sipas kérkuesve, formulimi i nenit 8 t€ ligjit e
bén té detyrueshém regjistrimin, duke nénkuptuar se
nése organizata jofitimprurése nuk regjistrohet
brenda 30 ditéve nga themelimi, ajo do té
konsiderohet e paligishme dhe mund tu
nénshtrohet sanksioneve ligjore sipas nenit 49 t€ po
kétij ligji. Sipas standardeve ndérkombétare,
legjislacioni duhet t€ njohé si otganizatat/shoqatat
formale ashtu edhe ato informale ose té€ paktén t’i
lejojé t€ veprojné pa i konsideruar té paligjshme.
Ligii nuk duhet t1 detyrojé ato pér té fituar
personalitet juridik, por duhet t€ krijojé mundésiné
pér ta béré kété. Né rastin konkret nuk béhet asnjé
diferencim midis konceptit t€¢ OJF-ve dhe
grupimeve informale, t€ cilat mund t€ zgjedhin té
organizohen dhe funksionojné né njé nga format e
organizatave jofitimprurése, por dallimi éshté se nuk
mund t€ gézojné personalitet juridik nése nuk

regjistrohen né gjykaté. Ato qé zgjedhin té fitojné
personalitet juridik kané si detyrim té pérmbushin té
gjitha kriteret dhe kérkesat ligjore pér themelimin
dhe regjistrimin e tyre.

32. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi, ka prapésuar
se detyrimi pér regjistrim né nenin 8 t€ ligjit zbatohet
vetém pér ato organizata t& parashikuara
shprehimisht me ligj dhe jo pér t€ gjitha llojet e tyre.
Pér mé tepér, ligji ka lejuar njé afat 30-ditor té
pérshtatshém pér pérgatitien e dokumenteve té
nevojshme pér regjistrim, duke pranuar késhtu edhe
sugjerimet e grupeve t€ interesit gjaté hartimit té
ligjit, ndaj ai respekton parimin e sigurisé juridike.
Sipas subjektit t€ interesuar, Késhillit t¢ Ministrave,
kjo dispozité nuk 1€ hapésira pér interpretim lidhur
me fushén e zbatimit, duke iu referuar vetém
otganizatave qé sipas ligjit nr. 8788/2001 kané
detyrimin pér regjistrim. Edhe referuar standardeve
t€ OSBE/ODHIR pér fitimin e personalitetit
juridik, shoqata mund t€ informojé autoritetet pér
formimin e saj dhe t€ kalojé njé proces formal qé
pérfshin  regjistrimin.  Pérderisa ~ Kushtetuta
parashikon regjistrimin e organizatave
jofiimprurése dhe ligji nr. 8788/2001 pércakton
cilat organizata e kané kété detyrim, ligji nr. 80/2021
rregullon regjistrimin dhe parashikon sanksionet
pérkatése pér shkeljen e detyrimeve qé burojné nga
ligji pér OJF-té.

33. Gjykata véren se sipas nenit 8 t& ligjit nr.
80/2021: ““Organizatat jofitimprurése, 1 cilat kané
detyrimin pér tu registruar sipas legislacionit né fuqi, qé
pércakton  rregullat  pér  themelimin,  registrinin,
Jfunksionimin, organizimin dbe veprimtaring e organigatave
Jofitimprurése, jané t¢ detyruara t¢ paragesin né Gpykatén e
Rrethit Gpygésor Tirané kérkesén pér regiistrim fillestar ose
pér regiistrime 16 tiera té detyrueshme brenda 30 (tridljet?)
ditéve kalendarike nga data e themelimit ose nga data e
ngjarjes s¢ rrethanés faktike dhe/ose hartimit 1 aktit t
detyrueshém pér tu registruar.”.

34. Sipas GJEDN]-sé, shtetet mund té€ vendosin
né legjislacionin e tyre rregulla dhe kérkesa pér
subjektet juridike dhe organet drejtuese, si dhe té
sigurojné pérputhjen me to. Né fakt, ligjet e
brendshme t€ shumé shteteve anétare té Késhillit té
Evropés parashikojné rregulla dhe kérkesa té tilla,
me shkallé t€ ndryshme rregullimi (sh2b Ecodefence dbe
1 teré kunder Rusisé, daté 14.6.2022, § 152). Ndérsa
shtetet kané t€ drejté t'u kérkojné organizatave qé
kérkojné regjistrim  zyrtar g€ t€ pérmbushin
formalitetet e arsyeshme ligjore, njé kérkesé e tillé
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gjithmoné 1 nénshtrohet kriterit té€ proporcionalitetit
(shih Organizata e Bashkuar Magedonase Linden dbe 7 tieré
kundér Bullgarisé (nr. 2), daté 18.10.2011, § 40). Masa
né fjalé duhet t1 pérgjigjet njé “nevoje urgjente
sociale” dhe t€ jeté né pérpjesétim me “qéllimin
legjitim” dhe arsyet e paraqgitura nga autoritetet
kombétare pér ta justifikuar até duhet té jené
“relevante dhe t€ mjaftueshme”. Ndérsa shtetet
mund t€ kené arsye legjitime pér t€ monitoruar
operacionet financiare né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, me synimin pér té parandaluar
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit dhe
ckstremizmit, aftésia e njé shoqate pér té kérkuar,
marré dhe pérdorur fonde né ményré qé té jeté né
giendje t€ promovojé dhe mbrojé kauzat e saj
pérbén njé pjesé integrale té liris€ sé organizimit (shzh
Aliyev  kundér  Azerbajxchanit,  nr. 68762/ 14 dhe
71200/ 14, daté 20.9.2018, § 212).

35. Objektivi pér t€ rritur transparencén e
financimit t€ shoqatave, edhe pse legjitim, nuk mund
t€¢ justifikojé legjislacionin g€ bazohet mbi
prezumime, t€ béra parimisht dhe té€ zbatuara pa
dallim, se ¢do mbéshtetje financiare nga njé subjekt
jo kombétar dhe ¢do organizaté e shoqérisé civile gé
merr njé mbéshtetje t€ tillé financiare jané né thelb
pérgjegiés pér té rrezikuar interesat politiké dhe
ckonomiké té shtetit dhe aftésiné e institucioneve té
tij pér t€ vepruar té lira nga ndérhyrjet. Njé kuadér
rregullator duhet té korrespondojé me skenarin e njé
kércénimi mjaft serioz ndaj njé interesi themelor té
shoqérisé, té cilin kéto detyrime supozohet ta
parandalojné (shzh Ecodefence dhe 1¢ tjeré kundér Rusise,
daté 14.6.2022, § 1606).

30. Sipas nenit 46 t€¢ Kushtetutés, procedura pér
regjistrimin e organizatave ose shoqatave béhet sipas
ligjit, por norma kushtetuese nuk parashikon asnjé
detyrim  pérvegse  organit kompetent  pér
regjistrimin. Ndérkohé, sipas nenit 26 t€ Kodit Civil
(KC), persona juridiké privaté jané shoqérité,
shoqatat, fondacionet dhe entet e tjera me karakter
privat, t€ cilat e fitojné personalitetin juridik né
ményrén e caktuar nga ligji, kurse neni 29 1 KC-sé
pércakton si moment t€ fitimit t& zotésisé juridike té
personit juridik castin e krijimit, dhe kur ligji e
parashikon si detyrim, até t€ regjistrimit t& tij. Sipas
nenit 3, pika 5, t€ ligjit nr. 80/2021, “organizata
jofitimprurése” ka t€ njéjtin kuptim si né ligjin qé
pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin,
funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e
organizatave jofitimprurése. Referuar nenit 2, pikat
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3 dhe 4, & ligjit nr. 8788/2001, me “organizata
jofitimprurése” kuptohen shoqatat, fondacionet dhe
gendrat, veprimtaria e t€ cilave zhvillohet né ményré
t¢ pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti dhe
“veprimtari  jofitimprurése”  kuptohet  ¢do
veprimtari ekonomike ose joekonomike, me kusht
qé t& ardhurat ose pasurité e organizatave
jofitimprurése, kur ka té tilla, t& pérdoren vetém pér
realizimin e qgéllimeve té pércaktuara né statutin e
otganizatés. Neni 13, i ligjit nr. 8788/2001
parashikon se OJF-té fitojné personalitetin juridik
pasi t€ jené themeluar dhe regjistruar né gjykaté, né
pérputhje me kushtet dhe procedurat e parashikuara
me ligj. Themeluesit e organizatés jofitimprurése
mblidhen dhe miratojné aktin e themelimit dhe
statutin e saj, si dhe mund té autorizojné njé a mé
shumé persona pér té kryer veprimet pér regjistrim.
Kurse sipas nenit 3 t€ ligjit nr. 8789/2001, shoqatat,
fondacionet dhe format e tjera t¢ OJF-ve, qé mund
té ushtrojné veprimtariné e tyre dhe fitojné cilésiné
e personit juridik vetém pas regjistrimit né gjykaté,
caktohen shprehimisht me ligj.

37. Né vlerésimin e Gjykatés, detyrimi i
organizatave jo fiimprurése pér regjistrimin fillestar,
detyrim 1 cili kur nuk pérmbushet cilésohet si
kundérvajtje administrative né€ kuptim t€ nenit 49 té
ligjit nr. 80/2021 dhe dénohet me gjobé, pérbén njé
prej formave té€ ndérhyrjes né liriné e organizimit.
Legjislacioni né fuqi, ndérsa parashikon format e
organizimit, regjistrimin formal né gjykaté e ka
lidhur vetém me fitimin e personalitetit juridik, duke
gené ky momenti nga i cili lindin edhe detyrimet pér
personin juridik privat. Gjykata véren se liria e
organizimit, sipas nenit 46 t€ Kushtetutés,
nénkupton edhe liriné e qytetaréve pér t& vendosur
pér shkallén e ushtrimit t€ késaj lirie, ¢ka do té thoté
se kéto organizime vullnetare mund t€ jené formale
ose informale. Ndérkohé, neni 8 i ligjit rregullon
regjistrimin fillestar, duke u shprehur se organizatat,
té cilat kané detyrimin pér tu regjistruar sipas
legjislacionit né fuqi, jané t€ detyruara t€
regjistrohen. Ky formulim i normés jo vetém qé i
detyron qytetarét té regjistrohen né gjykaté
pavarésisht vullnetit té tyre, por né thelb rezulton té
jet€¢ detyrim 1 ri, 1 krijuar pikérisht nga ligji nr.
80/2021, pasi nuk parashikohet si i tillé nga
legjislacioni né fugi, konkretisht ligjet nr. 8788,/2001
dhe nr. 8789/2001. NE rast se otganizimet e
paformalizuara, pér aq kohé sa, pér shkaqe té
ndryshme, vlerésojné ose nuk jané né kushtet qé t&
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mund t€ kérkojné regjistrimin sipas ligjit, ato kané té
drejté té organizohen vetém né formén e njé grupimi
informal, pa pasur né kuptim té ligjit personalitet
juridik té organizatave formale. Aftésia pér té
formuar njé person juridik, me qéllimin pér té
vepruar kolektivisht né njé fushé me interes té
pérbashkét, si njé nga aspektet e réndésishme té lirisé
s¢ organizimit, lidhet pikérisht me krijimin e atyre
kushteve qé jo vetém lehtésojné regjistrimin dhe
ushtrimin e veprimtarisé, por ilejojné njé organizimi
t€ caktuar t€ marré kohén e nevojshme pér té
vlerésuar dhe pérgatitur dokumentacionin e
nevojshém ligjor né kété drejtim.

38. Parashikimi i nenit 8 té ligjit nr. 80/2021, i cili,
pér nga ményra se si éshté formuluar e lidh
detyrimin pér regjistrim fillestar me miratimin e aktit
t€ themelimit, i detyron grupimet jo formale qé té
ndryshojné sjelljen dhe qasjen e tyre pér té evituar
rrezikun e pérballjes me ndéshkime ligjore, té cilat,
tepruar financiare. Gjykata ka theksuar se njé
rregullim 1 pasakté 1 normés ligjore, qé 1 1€ shteg
zbatuesit t1 japé asaj kuptime t€ ndryshme dhe qé
sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me qgéllimin,
stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé
synon veté norma (shih vendimet nr. 10, daté 26.2.2015;
nr. 36, daté 15.10.2007, t& Gpykatés Kushtetuese). Pér
shkak té fushés qé rregullon ligji nr. 80/2021 dhe
vecanérisht dispozita e kundérshtuar, éshté e
nevojshme njé shkallé e arsyeshme saktésie
ndérkohé qé, pér nga pérmbajtja, kjo dispozité nuk
ésht¢ e tillé qé¢ t€ mos lejojé zbatimin ose
interpretimin arbitrar t€ saj. Duke pasur parasysh jo
vetém mungesén e njé detyrimi ligjor pér regjistrim,
por, nga ana tjetér, edhe procedurat qé duhet té
ndigen deri né paraqjitjen e njé kérkese né gjykaté pér
regjistrimin  fillestar, ashtu edhe nevojén pér
pérgatitien dhe plotésimin e dokumentacionit té
nevojshém, efekti 1 kétij detyrimi konsiderohet se
sjell njé “efekt frenues” t€ réndésishém né zgjedhjen
e grupimeve pér t'u formalizuar dhe regjistruar sipas
ligjit. Kjo mund t€ rezultojé de facto né pamundésiné
e kétyre grupimeve gé té fitojné personalitet juridik,
pér rrjedhojé qé t€ ushtrojné veprimtariné pér té
cilén jané themeluar.

39. Pér sa kohé qé, sic u theksua mé sipér,
Kushtetuta dhe legjislacioni né fuqi nuk
parashikojné dhe nuk pércaktojné detyrime né lidhje
me formén e organizimit, formal ose informal, deri
né martjen e vendimit pér regjistrim ligji nuk mund

té pércaktojé asnjé detyrim pér té filluar procedura
ligjore dhe pér t€ veshur kéto organizime me njé
status t€ caktuar ligjor. Pér sa mé sipér, detyrimi pér
regjistrim fillestar, duke e lidhur kété me OJF-té qé
sipas ligjit kané detyrimin pér regjistrim, nuk
plotéson kriterin e “cilésisé sé ligjit” t€ kérkuar nga
neni 17 1 Kushtetutés dhe parimi i sigurisé juridike.

40. Edhe pse né vlerésimin e Gjykatés
mosplotésimi 1 njérit prej kritereve t€ kufizimit né
kuptim t¢ nenit 17 t€ Kushtetutés éEshté i
mjaftueshém né nivel kushtetues pér t€ konsideruar
normén ligjore jokushtetuese, ajo vleréson té
theksojé edhe se subjektet e interesuara nuk arritén
t€ argumentonin se detyrimi i vendosur pér
organizatat qé krijohen rishtazi pér paraqitjen e
kérkesés pér regjistrim fillestar brenda njé afati 30-
ditor éshté njé masé q€ i pérgjigiet njé nevoje
urgjente dhe né pérpjesétim me géllimin qé kérkohet
té arrihet. Ky detyrim, si¢ u theksua mé sipér, jo
vetém qé nuk buron si 1 tillé nga legjislacioni né fugq,
por, nga njéra ané, sjell detyrime t€ tjera shtesé pér
kéto subjekte, dhe, nga ana tjetér, mosrespektimi i tij
sjell pasoja ligjore, pér sa kohé qé konsiderohet
shkelje administrative dhe shogérohet me gjobé. Ky
parashikim, pér sa kohé qé mund t€ sjellé efektin e
kundért nga ai qé synohet té arrihet, duke béré té
véshtiré ose t€ pamundur regjistrimin fillestar té
OJF-ve, konsiderohet se pérbén njé pengesé né
drejtim té liris€ s¢ organizimit. Gjykata nuk konstatoi
arsye t€ réndésishme dhe t€ mijaftueshme né
vendosjen e njé kérkese té tillé, e cila kufizon liriné e
organizimit né njé ményré t€ paparashikueshme dhe
disproporcionale.

41. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se
parashikimet e nenit 8 t€ ligjit pér detyrimin pér
regjistrim fillestar, pér sa kohé qé nuk jané t€ qarta
dhe t€ parashikueshme, nuk plotésojné kriteret e
nenit 17 t€ Kushtetutés pér kufizimin me ligj dhe as
kérkesat e parimit t€ sigurisé juridike.

B.1.2. Pér kompetencat e kancelarit sipas dispozitave
kundérshtnara # ligiit nr. 80/ 2021

42. Po né kéndvéshtrim t€ liris€ s€ organizimit,
kérkuesit kané kérkuar edhe shfuqizimin e fjaléve
“kancelari/ose kancelati” né nenet pérkatése ku ato
gjenden, konkretisht nenet 26, 28, pika 6, 29, pika 1,
30, 32, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1, 41, 44, pika
3 dhe 46, pika 1, té ligjit nr. 80/2021. Sipas tyre, kéto
parashikime nuk pérmbushin garancité dhe
standardet ndérkombétare, pasi ai nuk é&shté
autoritet vendimmartés, 1 pavarur dhe i paanshém.
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Ligji nuk bén dallim midis kérkesave thelbésore pér
regjistrim, me natyré serioze, dhe kérkesave té€ tjera
me natyré formale dhe jo t&¢ domosdoshme. Pér mé
tepér, diskrecioni i pezullimit nuk mund  ti
atribuohet kancelarit si njé népunés gjyqgésor, 1 cili
nuk éshté njé autoritet vendimmartés i pavarur dhe
1 paanshém, por duhet té jeté atribut ekskluziv 1
gjykatés.

43. Né lidhje me kéto pretendime, subjekti i
interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se ligji nr.
98/2016 ka garantuar pavarésiné dhe paanésiné e
kétj funksionari. Qéllimi i ligjvénésit né rastin
konkret ka qené efektiviteti i procesit, ulja e bartrés
s¢ procedurés gjyqésore, lehtésimi i veprimeve etj.
Kurse sipas subjektit t€ interesuar, Késhillit t&
Ministrave, kompetencat e kancelarit jané
parashikuar nga ligji nr. 98/2016 dhe nisur nga fakt
se ato lidhen me procedura t€ thjeshtuara pér
depozitimin e akteve, kané qéllim t€ mos
mbingarkojné gjykatén me ¢éshtje pér té cilat nuk
nevojitet njé shqyrtim i thelluar. Nga ana tjetér,
regjistrimi nga ana e kancelarit sjell pérfitime, pasi
procesi realizohet né njé periudhé kohore mé té
shkurtér. Pér sa 1 pérket paanshmérisé dhe
pavarésisé s¢ kancelarit, dispozitat ligjore né fuqi
parashikojné garancit¢ pér hegjen doré ose
pérjashtimin e tij nga shqyrtimi i kérkesés.

44. Gjykata véren se né nenin 4, si dhe né
preambulén e Kushtetutés deklarohet parimi i
shtetit t€ s€ drejtés, 1 cili éshté njé nga parimet mé
themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe
shoqériné demokratike. Si 1 tillé, ai €shté njé normé
e pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né
vetvete bazé t€ mjaftueshme pér deklarimin e njé
ligji si antikushtetues. Ky parim nénkupton
sundimin e ligjit dhe ménjanimin e arbitraritetit, me
qélim qé t€ arrihet respektimi dhe garantimi i
dinjitetit njerézor, drejtésisé dhe sigurisé juridike.
Parimi 1 shtetit t& s€ drejtés nénkupton veprimin e t&
gjitha institucioneve shtetérore sipas s€ drejtés né
fuqji, si dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve
t€ tjera normative (shih vendimet nr. 55, daté 27.7.2016;
nr. 16, daté 10.4.2015, 1 Gpykatés Kushtetuese). Né
kuptim t&é kétij parimi, pérmbajtja e dispozités
kushtetuese nuk mund t€ ménjanohet ose t&
tejkalohet, duke u dhéné pérparési akteve juridike qé
dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, detyrim
qé rriedh nga pérmbajtja e nenit 4, pika 3, t&
Kushtetutés. Pér ¢do rast, kur rregullimi kushtetues
parashikohet shprehimisht prej saj, ai, detyrimisht,
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do t€ zbatohet drejtpérdrejt. Pér funksionet
kushtetuese t€ organeve, até qé nuk ka dashur ta béjé
Kushtetuta, nuk mund ta béjé ligji (shih vendimet nr.
55, daté 27.7.2016; nr. 22, daté 24.4.2015, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

45. Gjykata ka theksuar se éshté brenda hapésirés
vlerésuese té ligivénésit ményra e rregullimit té njé
céshtjeje t€ caktuar, ndérsa éshté detyré e saj té
kontrollojé nése ky rregullim éshté béré né pérputhje
me Kushtetutén dhe parimet themelore t€ saj (shzh
vendimin nr. 55, daté 27.7.2016, ¢ Gjykatés Kushtetuese).
Né kété kuptim, Gjykata vleréson se neni 46 i
Kushtetutés né ményré t€ qarté ka parashikuar se
regjistrimi 1 organizatave ose shoqatave béhet né
gjykaté, duke pércaktuar késhtu organin kompetent
qé vendos pér regjistrimin, sipas njé procedure e cila
miratohet me ligj. Né kéto kushte, pér t€ arritur né
njé pérfundim t€ drejt€é né lidhje me dispozitat
ligiore  t¢  kundérshtuara qé  parashikojné
kompetenca té veganta pér kancelarin, merr réndési
pércaktimi 1 konceptit “regjistrim” sipas normeés
kushtetuese.

46. Referuar nenit 1, € ligjit nr. 8788/2001, ai
pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin,
funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e
organizatave jofitimprurése, kurse sipas nenit 13,
regjistrimi i OJF-ve u jep atyre personalitet juridik.
Nga ana tjetér, sipas neneve 1 dhe 2, t€ ligjit nr.
80/2021, ai pércakton procedurat e regjistrimit té
OJF-ve dhe mbajtjen e regjistrit té tyre, si dhe
lehtésimin e procedurave té regjistrimit. Sipas nenit
25 té ligjit, vendimi pér regjistrimin fillestar t&¢ OJF-
ve, si dhe vendimi pér ¢regjistrimin e tyre merret nga
njé gjyqtar 1 seksionit tregtar i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété ligj, kurse sipas nenit 20,
vendimi pér regjistrimet e tjera, sipas pércaktimit té
seksionit IV, t€ kreut II té kétij ligji, merret nga
kancelari i asaj gjykate né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété ligj. Gjykata véren se ligji, né
varési t€ llojit t€ regjistrimit, ka pércaktuar edhe
organin  kompetent, duke parashikuar né
kompetencé té gjyqtarit vetém regjistrimin fillestar,
qé sipas nenit 3, pika 9, t€ ligjit éshté regjistrimi pér
heré t€ paré né regjistér, ndérkohé qé kancelari éshté
kompetent t€ vendosé pér ¢do regjistrim tjetér, qé
sipas pikés 10 t€ po kétij neni éshté ¢do ndryshim,
shtesé ose fshitje t€ dhénash né regjistér.

47. Referuar seksionit IV, té kreut 11, té ligjit nr.
80/2021, ai ka té béj¢ me regjistrimet e tera té
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detyrueshme dhe mé konkretisht ato qé
parashikohen né nenin 17 dhe g€ jané detyrimi pér
t€ regjistruar ¢cdo ndryshim né té dhénat e njoftuara
dhe né dokumentet shoqgéruese qé depozitohen né
regjistrin elektronik, si dhe: a) pasqyrat financiare
vjetore t& mbajtura sipas kérkesave ligjore, né rastet
kur mbajtja e kétyre dokumenteve &Eshté e
detyrueshme; b) emérimin e likuidatorit, si dhe té
dhénat e tij t€ identifikimit; c) aktet e prishjes, té
mbylljes ose té shpérndarjes, aktet e transformimit,
t€ bashkimit, t&¢ ndarjes, hapjes sé procedurave té
administrimit, likuidimit ose riorganizimit, si dhe
aktet e tjera t€ ndérmjetme, t€ parashikuara nga
legjislacioni né fuqi. Pér degét e organizatave
jofitimprurése té huaja regjistrohen edhe aktet e
transformimit, té€ bashkimit, t€ ndarjes, t€ hapjes dhe
t¢ mbylljes sé¢ procedurave t€ likuidimit ose té
falimentimit t€ organizatés jofitimprurése t€ huaj; ¢)
vendet e tjera t& ushtrimit t€ veprimtarisé, té
ndryshme nga selia; d) kompetencat e pérfaqésimit
t€ organeve drejtuese ose t€ likuiduesve; dh) emr,
mbiemri, datélindja dhe vlera e kontributeve
pasurore té fondit themelues (nése ka té tilla); ) ¢do
regjistrim tjetér t€ detyrueshém sipas dispozitave
ligiore né fuqi. Po né kété seksion béjné pjesé edhe
regjistrimet vullnetare t€ ¢do t€ dhéne tjetér, t€
ndryshme nga t€ dhénat e pércaktuara né nenin 17
t€ kétij ligji, t€ cilat kané lidhje me veprimtariné e
OJF-ve, qé pérfshijné, por pa u kufizuar né: a)
emértimin ose shenjat e tjera dalluese t€ veprimtarisé
(nése éshté i/jané t€ ndryshém nga emii i regjistruar
1 organizatés jofitimprurése); b) fagen e internetit,
adresén email-it, numrin e telefonit dhe faksit; c)
vendimet e organeve drejtuese t€ organizatés
jofitimprurése, si vendimet e pezullimit té
veprimtarisé ose vendimet e tjera t€ ndryshme nga
vendimet e detyrueshme pér regjistrim; ¢) t€ dhéna
t€ tjera t€ lidhura me veprimtariné e organizatés
jofitimprurése (neni 18). Po késhtu, pérfshihen edhe
regjistrimet e vendimeve gjyqésore pér té dhénat e
regjistruara ose veprimtarin€é e  organizatés
jofitimprurése, rast né té cilin kérkesés pér regjistrim
1 bashkélidhet vendimi pérkatés (neni 19).

48. Gjykata véren se edhe sipas pikés 11, té nenit
3, t€ ligjit nr. 80/2021, “regjistrim” éshté regjistrimi
fillestar dhe ¢do regjistrim tjetér, pérfshiré edhe
transformimin, bashkimin, ¢regjistrimin e subjektit
nga regjistri. Né kéto kushte, né lidhje me konceptin
kushtetues “regjistrim”, Gjykata vleréson se ai éshté
akti/rezultati né fund t€ procedurés sé parashikuar

me ligj, me t€ cilin organizata jofitimprurése fiton
personalitetin juridik, duke gené e afté t€ marré
pérsipér t€ drejta dhe detyrime nga veprimtaria
jofitimprurése pér géllime té ligishme.

49. Edhe pse ligji ka béré dallim mes regjistrimit
fillestar, pérmes té cilit organizata fiton personalitet
juridik sipas ligjit, dhe regjistrimeve té tjera, té cilat
kryhen gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, né thelb
té gjitha kéto veprime futen né konceptin kushtetues
té regjistrimit. Regjistrimet e tjera sipas ligjit, pér nga
ndryshime, shtesa ose edhe fshirje t€ té dhénave té
paragitura né regjistrimin fillestar, sjellin t&é njéjtat
pasoja g€ kané t&é béjné me statusin ligjor t&¢ OJF-ve.
Pér rrjedhojé, kéto veprime, pavarésisht nése kryhen
rishtazi ose pérgjaté kohézgjatjes sé¢ personit juridik,
lidhen né ményré t€ drejtpérdrejté me fitimin e
personalitetit juridik ose pérfundimin e tij, si edhe
me ményrén e ushtrimit t€ késaj veprimtarie
jofitimprurése, t€ drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin
prej saj. Ato pérfshijné, gjithashtu, veprime qé
kérkojné vlerésim ligjor dhe mund t€ passjellin edhe
ndryshime né ato aspekte té regjistrimit pér heré té
paré, g€ jané vlerésuar tashmé nga ana e gjyqtarit né
momentin e regjistrimit t€ organizatés né gjykaté. Né
kété kuptim, ¢do veprim qé kryhet né regjistrin
elektronik pér regjistrimin, pavarésisht se né ¢faré
momenti kryhet ai, para apo pas fitimit té
personalitetit  juridik, ésht¢é né kompetencé
ekskluzive té organit gjyqésor, i pércaktuar si 1 tillé
nga norma kushtetuese.

50. Edhe né frymén e dispozitave kushtetuese
pér ndarjen dhe balancimin e pushteteve, kancelari i
gjykatés, megjithése ushtron detyrén prané gjykatés,
nuk pérfshihet né konceptin kushtetues “gjykaté”,
pér sa u pérket ¢éshtjeve qé lidhen me regjistrimin e
organizatave jofiimprurése. Né kuptim té nenit 37,
t€ ligjit nr. 98/2018, kryetari i gjykatés kujdeset pér
organizimin dhe funksionimin e administrimit
gjyqésor né gjykaté né lidhje me veprimtarité
jogjygésore népérmjet kancelarit, pérveg rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété ligj, kurse sipas nenit
39, kancelari éshté pérgjegiés pér menaxhimin e
administrimit  gjyqésor, duke pércaktuar edhe
kompetencat g€ ai ushtron né kété drejtim. Céshtjet
té natyrés dhe pasojave té tyre, nuk pérfshihen né
konceptin e  ¢éshtjeve  jogjyqésore  ose
administrative, pra nuk jané t€ tilla q¢ pérfshihen né
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fushén e kompetencave t€ menaxhimit dhe
administrimit gjyqésor, sipas ligjit.

51. Pér sa mé sipér, Gjykata, duke mbajtur né
konsideraté edhe procedurén qé pérmban ligji pér
regjistrimin e organizatave jofitimprurése, vleréson
se kompetencat g€ 1 jané dhéné kancelarit tejkalojné
kompetencat e menaxhimit dhe administrimit
gjyqésor, duke pasur né vetvete natyré gjyqésore dhe
pér két€ shkak duhet t€ ushtrohen nga
gjyqtari/gjykata. Ligjvénési, né kundérshtim me
parimin e shtetit t€ s€ drejtés, ka tejkaluar
parashikimin kushtetues, qé né ményré té qarté ka
parashikuar se regjistrimi 1 organizatave ose
shogatave béhet né gjykaté, e cila éshté organi i
vetém kompetent né lidhje me ¢do veprim qé kryhet
nga organizata ose shoqata, si né lidhje me fitimin e
personalitetit juridik ose pérfundimin e tij, ashtu
edhe me veprimet g€ lidhen me ushtrimin e késaj
veprimtarie, deri né vendosjen e pezullimit ose té
gjobés, sipas ligjit. Né kéto kushte, Gjykata vleréson
se dispozitat e neneve 206, 28, pika 6, 29, pika 1, 30,
pikat 1, 2 dhe 3, 32, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1
dhe 46, pika 1, né até pjes¢ qé parashikojné
kompetencén e kancelarit pér ushtrimin e
kompetencave qé sipas nenit 46 t€ Kushtetutés i
pérkasin ekskluzivisht organit gjyqésor, jané té
papajtueshme me Kushtetutén. Né kuptim té sa mé
sipér, edhe parashikimi i kompetencés sé kancelarit
sipas nenit 49, pika 6, t€ ligjit nr. 80/2021, pér
vendosjen e gjobés né rast t€ kundérvajtjes
administrative, nuk éshté i pajtueshém me natyrén e
kétij funksioni, pér rriedhojé edhe kjo dispozité
éshté e papajtueshme me Kushtetutén.

52. Gjykata véren, gjithashtu, se edhe pse nuk
jané kundérshtuar nga kérkuesit né ményré té
shprehur né objekt t&é kérkesés, ata kané kérkuar
edhe verifikimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén
t€ neneve 41 dhe 44, pika 3, t€ ligjit nr. 80/2021, qé
parashikojné se KLG]J-ja, me propozimin e
kancelarit, miraton formatin dhe pérmbajtjen e
certifikatave t€ vértetimeve dhe té Buletinit t&
Njoftimeve Zyrtare t€ Regjistrimit, si dhe t€
ckstrakteve té regjistrit elektronik e t€ kérkesés pér
léshimin e tyre. Né lidhje me kéto parashikime,
Gjykata vleréson se kéto aspekte nuk lidhen me
konceptin kushtetues té regjistrimit, por kané té
béjné me ¢éshtje t&€ menaxhimit dhe administrimit
gjygésor né kuptim t€ nenit 39, € ligjit nr. 98/2016,
konkretisht me mirémbajtjen dhe menaxhimin e
regjistrit elektronik, té cilat, si veprime me natyré
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administrative, ~ pérfshihen né  fushén e
kompetencave t¢ kancelarit. Pér  rrjedhojé,
parashikimet e neneve 41 dhe 44, pika 3, té ligjit nr.
80/2021, nuk jané t€ papajtueshme me nenin 46 té
Kushtetutés.

53. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se ky
pretendim i kérkuesve éshté pjesérisht i bazuar.

B.2. Pér cenimin e lirisé sé organizimit 1 lidhur me
paripin e proporcionalitetit 1€ ndérhyrjes

54. Sipas kérkuesve, parashikimet e nenit 49 t&
ligjit nr. 80/2021, qé pércaktojné masén e gjobés pér
kundérvajtjet administrative, nuk pérmbushin
kérkesat e qartésis¢ dhe té sigurisé juridike né
formulimin dhe pércaktimin e sanksioneve ligjore,
ndérkohé qé c¢do kufizim né t€ drejtén pér tu
organizuar, pérfshiré sanksionet, duhet t& jeté
proporcional me géllimet qé synon té arrijé. Duke e
lidhur masén e gjobés me té ardhurat vietore té
deklaruara nga organizata, kéto dispozita, pér té
njéjtén shkelje, parashikojné masa té ndryshme
gjobe, né varési t€ t€ ardhurave vjetore.

55. Né lidhje me kéto pretendime, subjekti i
interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se parashikimet e
nenit 49 respektojné parimin e proporcionalitetit
dhe jané né pérputhje me nenin 10, pikat 1 dhe 2, té
ligjit nr. 10279/2010. Masa e dénimit nga 0.1% deri
né 1% éshté proporcionale dhe ajo nuk mund té
konsiderohet e ekzagjeruar, por garanton parimin e
barazisé, pasi z€ t€ njéjtén peshé pér té gjitha
subjektet dhe dénimi nuk matet nga vlera sasiore,
por pérgindja reale g€ ajo z€ né secilén organizaté.
Kurse sipas subjektit té interesuar, Késhillit té
Ministrave,  kundérvajtiet ~ dhe  sanksionet
administrative jané pércaktuar né pérputhje me ligjin
nr. 10279/2010, kurse ményra e zbatimit t€ tyre nuk
pérbén  juridiksion kushtetues. Pérmes késaj
dispozite garantohet qé e njéjta shkelje t€ marré
sanksionin e duhur administrativ, pa e lidhur até me
njé shumé fikse. Njé gjobé me shumé fikse pér njé
organizaté qé ka burime t€ médha financimi, nuk ka
t€ njéjtin efekt ndaj njé tjetre me burime mé té pakta,
ushtrimin e veprimtarisé.

506. Gijykata véren se dispozitat e kundérshtuara
t€ nenit 49, t€ ligjit nr. 80/2021 parashikojné se
deklarimi né regjistrin elektronik i t€ dhénave té
pavérteta, kur nuk pérbén vepér penale, dhe
moskryetja e detyrimit pér regjistrimin fillestar dhe
regjistrimet e tjera t€ detyrueshme, brenda afateve té
parashikuara nga ky ligj, pérbéjné kundérvajtje
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administrative dhe dénohen me gjobé nga 0.1% deri
né 1% té té ardhurave vjetore t€ deklaruara nga
organizata jofiimprurése (pikat 2 dhe 3), masa e sé
cilés, né ¢do rast, nuk mund té jeté mé e vogél se
30.000 leké (pika 4). Sipas pikés 5 t€ kétij neni, né
rast se kancelari, kryesisht, konstaton qé organizata
jofitimprurése ka deklaruar té dhéna té pavérteta ose
nuk ka pérmbushur detyrimet pér regjistrim fillestar
apo regjistrime t€ tjera t€ detyrueshme, sipas pikave
2 dhe 3 té kétij neni, pérpara marfjes s¢ vendimit
njofton palét pér paraqitjen e kérkesés pér regjistrim
ose korrigjimin e té dhénave.

57.  Referuar legjislacionit né fuqi pér
kundérvajtjet administrative, ligii nr. 10279/2010,
pércakton rregullat pér konstatimin dhe shqyrtimin
e tyre, procedurat dhe afatet e ankimit ndaj akteve té
organeve t¢ administratés publike g€ vendosin
dénime administrative, si dhe procedurat e
ekzekutimit t€ sanksioneve administrative. Sipas
nenit 10 t€ tij, masa e dénimit me gjobé pércaktohet
nga ligi qé ka parashikuar kundérvajtjen
administrative dhe ajo mund té jeté fikse ose e
pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé. Sipas
pikés 2 t€ kétij neni, né rastet kur ligji i posagém
vendos kufij minimalé dhe maksimalé pér vlerén e
dénimit me gjobé, atéheré, pér géllim té marrjes sé
vendimit pér kundérvajtjen administrative, organi
administrativ. = kompetent pér  shqyrtimin e
kundérvajtjes, pérvec parimeve t€ parashikuara nga
neni 18 1 kétj ligji, miraton edhe metodikén ose
parime té tjera shtes€, mbi té cilat mbéshtetet pér
pércaktimin e vlerés sé gjobés, pér rastet e
kundérvajtjeve pér té cilat parashikohet 1 njéjti
dénim. Kurse sipas nenit 18 t€ po atij ligji, né
pérzgjedhjen e llojit t€ dénimit dhe né caktimin e
masés sé tij, né rastet kur ligji ka parashikuar kufij
minimalé e maksimalé t€ vlerés sé gjobés, organi qé
shgyrton kundérvajtjen administrative duhet té
marré parasysh: a) rrethanat e kryerjes sé
kundérvajtjes; b) nése kundérvajtési rezulton i
dénuar administrativisht edhe mé paré€; c) réndésiné
e kundérvajtjes; ¢) pasojat qé¢ kané ardhur nga
veprimi apo mosveprimi.

58. Gjykata véren se dispozitat e kundérshtuara
t€ ligjit nr. 80/2021 kané parashikuar dy koncepte né
lidhje me masén e gjobés, duke e 1éné até né kufjj
minimalé dhe maksimalé té lidhur me té ardhurat
vjetore t€ padeklaruara dhe né vijim duke e
pércaktuar até edhe né kufij fiks. Pér rrjedhojé,
Gjykata do t€ vlerésojé nése masa e kétyre dénimeve

éshté proporcionale me géllimin qé ato synojné té
arrijné.

59. Né jurisprudencén kushtetuese éshté
theksuar se parimi 1 proporcionalitetit nénkupton qé
ndérhyrja e ligivénésit pér kufizimin e njé té drejte
ose lirie t€ caktuar t€¢ béhet me mjete t&
pérshtatshme qé i pérgjigjen drejt qéllimit qé synohet
té arrihet. Pérvec késaj, pérdorimi i kétyre mjeteve
duhet t€ jeté 1 domosdoshém, ¢ka do té thoté se
synimi nuk mund t€ arrihet me mjete t€ tjera. Kushti
1 pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka
diktuar ~ konkretizohet — né  kérkesén e
domosdoshmérisé, té€ dobishmérisé dhe té
proporcionalitetit. N€ thelb té kétij parimi géndron
ekuilibrimi 1 drejté 1 interesave, vlerésimi objektiv 1
tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet
pérzgjedhjes sé mjeteve t€ duhura pér realizimin e
tyre (shib vendimet nr. 30, daté 5.7.2021; nr. 20, daté
20.4.2021; nr. 16, daté 1.3.2017, té Gjykatés Kushtetuese).

00. Gjykata ka evidentuar se pér vlerésimin e
proporcionalitetit duhen mbajtur né konsideraté
disa kritere: i. nése objektivi 1 ligjvénésit éshté
mjaftueshmérish 1 réndésishém pér t€ justifikuar
kufizimin e s€ drejtés; ii. nése masat e marra jané té
lidhura né ményré t€ arsyeshme me objektivin, ato
nuk mund t€ jené arbitrare, t€ padrejta ose té bazuara
mbi vlerésime alogjike; iii. nése mjetet e pérdorura
nuk jané mé t€ ashpra se sa duhet pér t€ arritur
objektivin e kérkuar - sa mé t€ médha efektet e
démshme té masés sé pérzgjedhur, aq mé tepér
duhet t€ jeté 1 réndésishém objektivi pér t'u arritur,
né ményré g€ masa t€ justifikohet si e nevojshme.
Proporcionaliteti 1 njé kufizimi vlerésohet rast pas
rasti, duke pasur parasysh qé kriteret e mésipérme té
mos analizohen veg e veg, por té gérshetuara me
njéra-tietrén (shih vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr.
11, daté 9.3.2021; nr. 33, daté 8.6.2016, t7 Gjykatés
Kushtetuese).

61. Sipas GJEDN]J-s€, kur ajo shqyrton nése
kufizimet e t€ drejtave ose lirive t€ garantuara nga
Konventa jané “té nevojshme né njé shoqéri
demokratike”, shtetet palé gézojné njé hapésiré té
caktuar, por jo té€ kufizuar. Duke vepruar brenda
késaj hapésire, autoritetet kombétare duhet té
zbatojné standarde € jané né pajtim me parimet e
mishéruara né nenin 11 t€ Konventés dhe t€ bazojné
vendimet e tyre né njé vlerésim té€ pranueshém té
fakteve, déshtim qé mund té konsiderohet shkelje e
kétj neni (shih Kortvélyessy kundér Hungarisé, daté
5.4.2016, §§ 26-29). Pér sa u pérket sanksioneve té
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vendosura nga autoritetet kombétare, shtetet palé
nuk gézojné liri t€ pakufizuar pér t€ marré ¢farédo
mase ¢ ata e konsiderojné té€ pérshtatshme dhe i
takon Gijykatés té vlerésojé natyrén dhe ashpérsiné e
dénimeve t€ vendosura pér sjellie qé pérfshijné
njéfaré shkalle shqetésimi t€ rendit publik, me géllim
shqyrtimin e proporcionalitetit té njé ndérhyrjeje né
lidhje me qéllimin e ndjekur (shib Ekrenz Can dbe #
erét kunder Turgisé, daté 8.3.2022, § 97).

62. GJEDN]J-ja ka theksuar se ajo duhet té bindet
se dénimi nuk pérbén njé formé censurimi dhe né té
njéjtén ményré dénimi nuk duhet té jeté 1 tillé qé t&
mund t€ pengojé OJF-té né kryetjen e detyrés sé tyre
si vézhgues t€ pavarur dhe “rojtaré publiké” (shih
Tdrsasdg a Szabadsdgogokért kundér Hungarisé, nr.
37374/05, daté 14.4.2009, § 27; Magyar Helsinki
Bizottsag kundér Hungarisé [DbM], daté 8.11.2016, §
159). Pér t€ véné né perspektivé ndikimin financiar
t¢ dénimeve, GJEDNJ-ja e ka konsideruar té
pérshtatshme qé t€ pérdoré si krahasues té
pérshtatshém pagén minimale mujore, e cila
pércaktohet dhe rishikohet (shib Tolmachev fundér
Rusisé, nr42182/ 11, daté 2.6.2020, §f 54), pér t€ artitur
né pérfundimin nése vlera minimale e gjobés ishte
né njé nivel qé tejkalonte pagén minimale mujore
ose nése ishte aférsisht e barabarté me t€ ardhurat e
jetesés. Po késhtu, ajo vleréson, si mijet tjetér
krahasues té pérshtatshém, edhe dénimet pér lloje té
tjera t€ kundérvajtjeve administrative. Né ményré qé
t¢ jet€ proporcionale, ndérhyrja duhet &
korrespondojé me ashpérsiné e shkeljes dhe dénimi
me peshén e shkeljes qé synon té ndéshkojé (shzh
Independent News and Media and Independent Newspapers
Ireland 1imited kundér Irlandés, nr. 55120/00, daté
16.6.2005, (§ 110-13; Gyrlyan kundér Rusisé, nr.
35943/ 15, daté 9.10.2018, § 28).

63. Gjykata véren se pér nga natyra e tyre OJF-té
jané subjekte, veprimtaria e t€ cilave zhvillohet né
ményré t€ pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti dhe
ajo pérfshin ¢do veprimtari ekonomike ose
joekonomike me kusht gé té ardhurat ose pasurité,
nése ka t€ tilla, t€ pérdoren vetém pér realizimin e
géllimeve té ligishme té€ pércaktuara né statutin e
organizatés. Pér nga qéllimi dhe objekti i késaj
veprimtarie, parashikimet ligjore qé pércaktojné
detyrime pér kéto subjekte, vecanérisht kur béhet
fjalé pér masa g€ shoqérohen me pasoja financiare,
duhet t€ jené té tilla qé t€ mos krijojné njé barré t&
tepruar ndaj tyre.
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64. Qéllimi 1 ligjvénésit né miratimin e ligjit nr.
80/2021 ka qené pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe
parashikimi 1 njé procedure transparente pér
regjistrimin dhe ushtrimin e veprimtarisé s¢ OJF-ve,
modernizimin e shérbimeve dhe té databazés sé té
dhénave, pér t¢ mundésuar edhe njé sistem pér
shkémbimin e informacionit. Kjo nismé éshté
ndérmarré né zbatim t€ rekomandimeve té
MONEYVAL, gé kané vlerésuar se Shqipéria nuk
ka ndonjé politiké té qarté pér t€ promovuar
llogaridhénien, integritetin dhe besimin publik né
administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve, duke
pasur njé gasje t€ kufizuar ndaj kétj sektori dhe
komunitetit té donatoréve pér ¢éshtjet e financimit
nga terrorizmi. Po ashtu, nisma éshté propozuar
edhe né kuadér té€ detyrimeve t€ qeverisé shqiptare
né pérmbushje t€ qéllimit t€ udhérréfyesit té
shoqérisé civile, i miratuar me VKM-né nr. 539, daté
25.7.2019. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se
ndérhyrja e ligivénésit 1 pérgjigjet njé interesi publik,
qé lidhen me pérmirésimin e procedurave né drejtim
t€¢ ushtrimit t€ veprimtarisé nga OJF-ve dhe
transparencén né menaxhimin e t€ dhénave té
regjistruara. Pér rrjedhojé, Gjykata nuk vé né
diskutim objektivin qé ka synuar t€ artijé ligjvénési
né kété rast, por ajo synon té vlerésojé nése mjetet e
pérdorura prej tij, né kété rast masa e dénimeve
administrative né raport me shkeljet g€ u atribuohen
jané té ashpra dhe nése lidhen né ményré té
arsyeshme me kété objektiv.

065. Gjykata véren se sipas pikave 2 dhe 3, t€ nenit
49, té ligjit nr. 80/2021, si shkelje administrative
konsiderohet deklarimi né regjistrin elektronik i té
dhénave t€ pavérteta, kur kjo nuk pérbén vepér
penale, si dhe moskryetja e detyrimit pér regjistrimin
fillestar dhe regjistrimet e tjera t€ detyrueshme
brenda afateve t€ parashikuara nga ky ligj. N¢ lidhje
me regjistrimin fillestar, pér sa kohé qé Gjykata
vlerésoi se ky ligj nuk mund t€ pércaktojé njé
detyrim té tillé, edhe parashikimi i njé shkeljeje pér
mostespektimin e tij konsiderohet né t€ njéjtén
ményré jokushtetues. Né lidhje me shkeljet e tjera
administrative, duke pasur parasysh natyrén e kétyre
shkeljeve, té cilat lidhen vetém me deklarimin e t&
dhénave t€ regjistrin elektronik dhe pasojat q¢ mund
té sjellin ato, Gjykata vleréson se kéto mjete jané mé
té ashpra se sa duhet pér té arritur objektivin e
kérkuar.

606. Né lidhje me marzhin e pércaktuar nga 0.1%
deri né 1%, ai nuk plotéson standardet lidhur me
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qartésiné e normés juridike pér sa i pérket kuptimit
dhe pérllogaritjes s€ gjobave mbi té ardhurat vjetore
t€ deklaruara t€ organizatave jofitimprurése, duke i
béré kéto ndéshkime pér nga natyra e tyre arbitrare.
Pér nga formulimi i shkeljes kéto parashikime jané,
gjithashtu, t€ paparashikueshme, pér sa kohé qé nuk
éshté e qarté se si do té zbatohen né drejtim té
pércaktimit té shkeljes mé té lehté ose mé té réndé,
né mungesé té faktoréve ose kritereve t€ tjera qé
mund té ¢ojné né ndonjé ndryshim né masén e
gjobés. Nga ana tjetér, edhe pércaktimi i gjobés né
masén minimale prej 30.000 lekésh konsiderohet,
pér té njéjtat shkaqe, si njé masé joproporcionale né
lidhje me synimin qé kérkohet té arrihet.

07. Referuar raportit t&€ Komisionit té Ligjeve, né
lidhje me masén e gjobés né rastet e kundérvajtjeve
administrative, nga ekspertét e MONEYVAL dhe
FATF-sé éshté véné né dukje qé sanksioni duhet t&
jeté mjaftueshém parandalues e ndéshkues, pér té
mos lejuar kryerjen e shkeljeve. Sipas kétij raporti,
masat e gjobés, t€ cilat jané rishikuar né vijim té
shqetésimeve té paragitura nga OJF-té, respektojné
parimin e proporcionalitetit, g€ do té thoté se masa
e gjobés vendoset né pérputhje me té€ ardhurat
vietore t€ deklaruara nga organizata, duke u
garantuar njé balancé e duhur ndérmjet masés sé
gjobés si detyrim nga angazhimet né nivel
ndérkombeétar dhe interesit t&¢ OJF-ve pér t€ mos u
gjobitur menjéheré, por vettm nése nuk kané
plotésuar detyrimin e njoftuar nga gjykata ose
kancelari.

08. Né vlerésimin e Gjykatés, parashikimi i kétyre
gjobave nuk konsiderohet se éshté i pérshtatshém
me natyrén e kundérvajtjes administrative pér té
cilén jané parashikuar dhe as nuk konsiderohen té
nevojshme e t€¢ domosdoshme pér té justifikuar
arritjen e é€llimit dhe objektivit pér té€ cilin ato jané
parashikuar, duke e shndérruar né arbitrar kufizimin
e lirisé kushtetuese té€ organizimit. Né ményré qé té
jeteé  proporcionale,  ndérhyrja  duhet &
korrespondojé me ashpérsiné e shkeljes dhe dénimi
me peshén e kundérvajtjes g€ synon té ndéshkojé.
Nga ana e subjekteve té interesuara nuk jané
paraqitur arsye dhe argumente pér t€ justifikuar
vendosjen e kétyre masave pér shkelje t€ kétij lloji
dhe natyre dhe as ndikimin dhe efektet e tyre né
aftésiné e OJF-ve pér t€ ushtruar veprimtaring e tyre
pér géllime t€ ligishme. Po késhtu, ato nuk kané
paragitur argumente né lidhje me parametrat e
vlerésimit ose kriteret vlerésues mbi té cilat kané

parashikuar masat e kétyre gjobave, si pér sa i pérket
minimumit t€ masés, ashtu edhe marzheve mbi té
ardhurat vjetore té deklaruara. Duke konsideruar si
shkelje administrative deklarimin e té dhénave té
pavérteta dhe regjistrimin e t€ dhénave té tjera tej
afatit ligjor, masa e gjobés pér kéto raste nuk duket
té korrespondojé me ashpérsiné e shkeljes, duke
rrezikuar késhtu té€ kthehet né njé formé censurimi
dhe pengesé pér ushtrimin e veprimtaris¢.

09. Pér rrjedhojé, parashikimet e pikave 2 deri né
5 t€ nenit 49 t€ ligjit nr. 80/2021 nuk plotésojné
standardet e kérkuara pér proporcionalitetin e
kufizimit, duke mos respektuar késhtu kriteret
kushtetuese t€ kufizimit té lirisé sé organizimit, ndaj
duhet té shfuqgizohen.

B.3. Pér pretendimet e tera

70. Né lidhje me pretendimet e kérkuesit pér
pérmbajtien e nenit 5, pika 2, nenit 9, pika 1,
shprehja “ose me emra qé jané né kundérshtim me rendin
ose me dispozitat urdhéruese % ligiif’, nenit 17, pika 3,
shkronja “a”; nenit 20, pika 2, shkronja “c”, nenit 30,
pikat 1 dhe 2, dhe nenit 50, pika 5, té ligjit nr.
80/2021, Gjykata do t€ vlerésojé né vijim nése kéto
parashikime sjellin kufizim ose ndérhyjné né liriné
kushtetuese t€ organizimit.

71. Gjykata véren se sipas pikés 1 t€ nenit 5 té
ligiit nr. 80/2021, regjistti pérmban t€ dhéna
parésore dhe dytésore, qé i pérkasin themelimit,
veprimtaris¢ dhe ¢regjistrimit t€ organizatave
jofitimprurése, ¢do ndryshim né statut dhe
organizimin e subjektit, t&¢ dhénat qé i pérkasin né
lidhje me pérfaqésimin, si dhe t€ dhéna té tjera té
parashikuara me ligj. Kurse né pikén 2 éshté
parashikuar se Késhilli i Ministrave miraton rregulla
té detajuara pér t€ dhénat parésore dhe dytésore, qé
regjistrohen né regjistrin elektronik pér dhénésit e
informacionit, ndérveprimin me bazat e tjera té té
dhénave, si dhe pér nivelin e aksesimit pér subjektet
e interesuara. Né pérputhje me parashikimet e pikés
2, t€ nenit 5, t€ ligjit nr. 80/2021 dhe t€ nenit 4, t&
ligiit nr. 10325/2010, éshté miratuar VKM-ja nr.
94/2022, ¢ ka pér objekt pércaktimin e rregullave
té detajuara pér t€ dhénat parésore dhe dytésore, qé
regjistrohen né regjistrin elektronik t€ organizatave
jofitimprurése, pér dhénésit e informacionit,
ndérveprimin me bazat e tjera t€ t€ dhénave, si dhe
pér nivelin e aksesimit pér subjektet e interesuara né
regjistrin elektronik t€ organizatave jofiimprurése.

72. Gjykata véren se pretendimi i kérkuesve pér
pérmbajtjen e nenit 5, pika 2, né thelb, éshté i lidhur
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me delegimin qé norma e kundérshtuar ka béré pér
rregullimin me akt nénligjor t€ té dhénave parésore
dhe dytésore, por nuk ka arritur ta lidhé kété
pretendim me cenimin e lirisé sé organizimit. Né
jurisprudencén kushtetuese éshté argumentuar se
subjektet e parashikuara né nenin 134, pika 2, t&
Kushtetutés nuk legjiimohen t€ kérkojné
antikushtetutshmériné e normés juridike duke
paraqitur si argument ekzistencén e veseve formale,
né qofté se veté norma nuk ka cenuar ndonjé té
drejt¢ a liri kushtetuese nga ato qé subjekti
legjitimohet t1 mbrojé para Gjykatés (shibh vendimin
nr. 25, daté 29.7.2008, & Gyykatés Kushtetnese).
Kérkuesit jo vetém qé nuk kané argumentuar nga
piképamja kushtetuese cenimin ¢ sjell parashikimi 1
kundérshtuar, pér mé tepér kur rregullimi me akt
nénligjor éshté béré né pérputhje me parashikimet e
tiera ligjore, por ata nuk kané kundérshtuar as
parashikimet e VKM-sé nr. 94/2022 né drejtim t&
rregullimeve qé ka sjellé ky akt pér sa i pérket bazés
s¢ t€ dhénave dhe aksesit e ndérveprimit me to. Pér
rrjedhojé, pretendimi i kérkuesve né kété drejtim
éshté i pabazuar.

73. Pér pretendimin pér shprehjen “ose me emra gé
Jané né kundérshtim me rendin ose me dispozitat urdhérnese
1 ligif’, né pikén 1 t€ nenit 9 € ligjit nr. 80/2021,
Gjykata vleréson se kérkuesit nuk kané arritur té
argumentojné se pér nga ményra se si Eshté
formuluar dispozita e kundérshtuar, ajo mund t'u
nénshtrohet interpretimeve t€ ndryshme. Ata nuk
kané argumentuar se ajo paraqet t€ tilla paqartési qé
sjellin nevojén pér interpretim té€ géndrueshém dhe
t¢ parashikueshém ose se mund t€ ¢ojé né
interpretim té gjeré dhe t€ paparashikueshém nga
organet shtetérore gjaté zbatimit t€ saj. Ky
parashikim nuk mund té konsiderohet se u jep
diskrecion autoriteteve (gjykatés) qé t€ veprojné né
ményré t€ pakufizuar dhe as nuk mund t€ ¢ojé né
pérfundim se e bén t€ pamundur pér organizatat qé
déshirojné té regjistrohen qé t€ parashikojné se cilat
jané ato emértime (jo veprimtari né kuptim t€ nenit
46, pika 3, t¢ Kushtetutés) t€ cilat nuk jané té
lejueshme sipas ligjit. Fjala “rend” e pérdorur né kété
dispozité, né vlerésimin e Gjykatés, nuk duket se ka
pasur pér qéllim té sjellé njé kuptim ose koncept
tietér t€ ndryshém nga ai t€ cilit i referohet
legjislacioni né térési.

74. Né lidhje me pérmbajtjen e nenit 20, pika 2,
shkronja “c”, t€ ligjit nr. 80/2021, Gjykata véren se
ajo parashikon cregjistrimin ¢ OJF-ve edhe sipas
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parashikimit t€ ligleve t€ posagme. Duke e paré
pérmbajtjen e nenit 20 né térésiné e tij, rezulton se
sipas pikés 1 t€ késaj dispozite, organizatat
cregjistrohen nga regjistri elektronik né rastet e
parashikuara nga ligji qé pércakton rregullat pér
themelimin,  regjistrimin,  funksionimin  dhe
veprimtariné e tyre, né rastet kur ligji parashikon
prishjen dhe pavlefshmériné e personave juridiké
dhe né ¢do rast tjetér té parashikuar nga legjislacioni.
Né vlerésimin e Gjykatés vetém referimi né
legjislacionin né fuqi nuk éshté i mjaftueshém nga
piképamja kushtetuese pér té€ argumentuar kété
pretendim. Kérkuesit nuk kané paraqitur argumente
me natyré kushtetuese né kété drejtim, duke mos
argumentuar se né ¢’ményré ky parashikim sjell
pasoja, pra ndérhyn né liriné e organizimit.
Pérkundrazi, né ndryshim nga sa pretendojné
kérkuesit, referimi né akte t€ tjera ligjore né fuqi nuk
lejon zbatimin e kétij parashikimi né ményré
diskrecionare nga organi qé e zbaton até, duke gené
se cregjistrimi béhet vetém né ato raste shteruese té
parashikuara né ményré t€ garté nga normat ligjore.
Pér rriedhojé, ky pretendim 1 kérkuesve éshté i
pabazuar.

75. Edhe né lidhje me parashikimet e nenit 17,
pika 3, shkronja “a” dhe nenit 36, pikat 1 dhe 2, t&
ligjit nr. 80/2021, Gjykata véren se ato, né vetvete,
nuk pércaktojné detyrime t€ reja pér OJF-té, por u
referohen atyre detyrimeve qé burojné nga
legjislacioni né fuqi dhe qé kané té béjné me pagimin
e detyrimeve tatimore apo té sigurimeve shogérore
e shéndetésore.

76. Gjykata véren se neni 17, i ligjit nr. 80/2021
parashikon se ¢do organizaté jofitimprurése qé
kryen regjistrimin fillestar mbart edhe detyrimin té
regjistrojé ¢cdo ndryshim né t€ dhénat e njoftuara dhe
né dokumentet shoqgéruese qé depozitohen né
regjistrin elektronik, sipas seksionit III té kreut II té
kétij ligji (pika 1). Kurse sipas pikés 3 t€ kétij neni,
pérvec sa parashikohet né pikén 1 t€ tij, OJF-té
duhet t€ regjistrojné dhe t€ depozitojné edhe aktet e
pércaktuara né kété dispozité. Sipas nenit 306 t€ ligjit,
regjistrimi né regjistrin elektronik pérbén gjithashtu
regjistrimin e njékohshém prané administratés
tatimore gendrore dhe vendore né skemén e
sigurimeve shogqérore e shéndetésore dhe prané
Inspektoratit t¢ Punés dhe OJF-té, pér géllimet e
regjistrimit e t€ pajisjes me certifikatén e regjistrimit
fillestar, deklarojné gjithashtu t€ dhénat e
detyrueshme  sipas legjislacionit — tatimor, &
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sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe atij té
statistikave sipas formularéve pérkatés (pikat 1 dhe
2).

77. Neni 17, pika 3, shkronja “a”, i ligjit nr.
80/2021 nuk ka shtuar té dhénat dhe informacionin
qé OJF-t€ duhet té paragesin apo qé duhet té béjné
publike dhe as nuk ka rritur ményrén ose formén
apo numrin e raportimeve pérgjaté vitit, pra nuk ka
vendosur kérkesa dhe detyrime shtesé. Ky
parashikim zbatohet ndaj atyre subjekteve qé
mbartin detyrimin sipas legjislacionit né fuqji, duke
mos qené pér rrjedhojé njé kriter 1 ri. Ai nuk ka
shtuar detyrime ligjore pér subjektet, duke mos
vendosur njé barré t€ re financiare, qofté pér
pérgatitien e pasqyrave, qofté pér mbajtjen e
regjistrimin e tyre pér kérkuesit apo pér ¢do
organizaté tjetér qé sipas legjislacionit nuk i
nénshtrohet njé detyrimi té tillé. Pér rrjedhojé, ai nuk
1 vendos OJF-té né njé situaté pasigurie juridike dhe
nuk sjell kufizim ose mohim t€ ushtrimit té liré té
veprimtarisé prej tyre, as nuk rezulton t'1 pengojé né
até masé g€ e bén t€ pamundur ushtrimin e késaj
veprimtarie.

78. Nga ana tjetér, detyrimi pér regjistrim né
administratén  tatimore buron nga ligji nr.
9920/2008, i cili né nenin 40 parashikon edhe OJF-
t€, ku pérfshihen fondacionet, shoqatat, qendrat, si
dhe degét e OJF-ve té huaja t&é regjistruara né
regjistrin e organizatave jofitimprurése, kurse sipas
nenit 42 t€ tij, organizatat jofitimprurése regjistrohen
né administratén tatimore, pasi kané kryer mé paré
regjistrimin, né pérputhje me legjislacionin e fushés
dhe administrata tatimore mban njé regjistér
elektronik té vecanté pér kéto organizata. Kérkuesit
nuk kané argumentuar se né cilin aspekt kjo
njékohshméri e regjistrimit sjell pér ta njé barré té
parakohshme, ndérkohé qé detyrimet pér regjistrim
burojné nga legjislacioni 1 posagém dhe jo nga ligji 1
kundérshtuar. Neni 36 i ligjit, ashtu si¢ kané
argumentuar edhe subjektet e interesuara, ka synuar
t€¢ leht€sojé procedurat e regjistrimit pér kéto
subjekte, por pa shtuar detyrime pér to dhe as pér
ményrén e zbatimit té ligjeve t€ posagme né fushén
e tatimeve dhe sigurimeve shogérore.

79. Kurse né lidhje me pérmbajtjen e pikés 5, t&
nenit 50, té ligjit nr. 80/2021, Gjykata vleréson se kjo
dispozité jo vetém qé 1 ka pérfunduar efektet e saj,
por nuk éshté provuar té keté sjellé ndonjé pasojé té
drejtpérdrejté  dhe reale né wushtrimin e lirisé
kushtetuese té organizimit.

80. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se
pretendimet e kérkuesve né lidhje me pérmbajtjen e
nenit 5, pika 2, nenit 9, pika 1, shprehja “ose me emra
qé jané né kundérshtim me rendin ose me dispogitat
urdhérnese 7 ligiif”, nenit 17, pika 3, shkronja “a”, nenit
20, pika 2, shkronja “c”, nenit 306, pikat 1 dhe 2 dhe
nenit 50, pika 5, t€ ligjit nr. 80/2021 jané té
pabazuara.

81. Né pérfundim, Gjykata vleréson se
pretendimet e kérkuesve né lidhje me pérmbajtjen e
nenit 8 € ligjit nr. 80/2021, qgé parashikon
regjistrimin fillestar brenda afatit 30-ditor, té neneve
206; 28, pika 6; 29, pika 1; 30, pikat 1, 2 dhe 3; 32; 33,
pikat 2 dhe 6; 34; 35, pika 1; 46, pika 1, dhe 49, pika
0, qé kané t€ béné me kompetencat e kancelarit,
me masén e gjobés pér kundérvajtjet administrative,
té ligjit nr. 80/2021, jané t€ bazuara sipas arsyetimit
t€ mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa pranohet
pjesérisht.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve
131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja
“h”, té Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit
ar. 8577, daté¢ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s€ Shqipéris€”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht t€ kérkesés.

2. Shfuqizimin e shprehjes “ pér registrim fillestar”
né nenin 8; e shprehjes “ kancelari 7” né nenin 20; e
shprehjes  ose nga kancelar?” né pikén 6, t€ nenit 28;
e shprehjes  ose kancelar?’ né pikén 1, té nenit 29 dhe
né pikén 1, t€ nenit 30; e shprehjes  ose 7 kancelarit”’
né pikén 2, t&€ nenit 30; e pikés 3, t& nenit 30; e nenit
32; e shprehjes  # kancelarif” né pikén 2, t€ nenit 33;
e pikés 6, t€ nenit 33; e shprehjes ““ ose 7 kancelarif” né
nenin 34; e shprehjes “7 kancelarit” né pikén 1 té
nenit 35; e shprehjes “ pérfshire kétu procedurén e ankimit
nday vendimit ¢ kancelarit, sipas nenit 33 1 kétyj ligi’ né
pikén 1 t€ nenit 46; e pikave 2 deri né 6, t€ nenit 49,
t€ ligjit nr. 80/2021, daté 24.6.2021, “Pér regjistrimin
e organizatave jofitimprurése”, si t€ papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé.

3. Rrézimin e kérkesés pér pjesén tjetér.
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Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 20.11.2023.
Shpallur mé 28.12.2023.

Kryetare: Holta Zagcaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari,
Sandér Beci, Sonila Bejtja, Ilir Toska,

Anétaré pjesérisht kundér: Marjana Semini,
Elsa Toska

MENDIM I PJESSHEM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin géndrim me
shumicén lidhur me pérfundimin e arritur né kété
¢éshtje pér shfuqizimin e shprehjes  kancelar?” né
nenin 20; shprehjes  ose nga kancelar?’” né pikén 6, té
nenit 28; shprehjes  ase kancelar” né pikén 1, té nenit
29 dhe né pikén 1, té nenit 30; shprehjes  ose #
kancelarif’ né pikén 2, t€ nenit 30; pikés 3, t€ nenit
30; nenit 32; shprehjes  # kancelarif’ né pikén 2, té
nenit 33; pikés 6, t€ nenit 33; shprehjes “ose 7
kancelari?” né nenin 34; shprehjes ““ 7 kancelarit’ né
pikén 1, t€ nenit 35; shprehjes * pérfshiré kétu
procedurén e ankimit ndaj vendimit ¢ kancelarit, sipas nenit
33 1 kétyj ligi” né pikén 1, t€ nenit 46 t€ ligjit objekt
kundérshtimi dhe argumentet mbi t€ cilat
mbéshtetet ky géndrim, e ¢mojmé té réndésishme té
shprehemi me mendim pakice.

2. Né ményré t&€ pérmbledhur, ne vlerésojmé se:

1. Dispozitat prezumohen kushtetuese derisa té
provohet e kundérta nga kérkuesit. Kjo do té thoté
se kompetencat e kancelarit prezumohen né
pérputhje me nenin 406, paragrafi 2, t€¢ Kushtetutés,
pér sa kohé gé argumentet e kérkuesve nuk ishin
ngritur né nivel kushtetues qé ta pérmbysnin kété
prezumim kushtetues.

ii. Bazuar né interpretimin origjinal, gjuhésor,
sistematik dhe teleologjik té kapitullit mbi té drejtat
e njeriut dhe specifikisht nenit 46, paragrafi 2, t€
Kushtetutés, nocioni kushtetues “né gjykaté”, duhet
t€ kuptohet si institucion dhe jo stictu sensu si
“gjyqtar/organ gjygésor”.

iii. Kancelari kryen funksione administrative
brenda gjykatés, pér mé tepér g€ disa nga
kompetencat e tij lidhen me administrimin gjyqgésor,
ndaj dhe né kété kontekst vendimmartja e tij sipas
ligiit objekt kundérshtimi nuk cenon kérkesat e
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pavarésis€é dhe t€ paanésis¢é brenda nocionit
kushtetues “né gjykaté”.

v. Ligjvénési nuk ka cenuar standardin pér
respektimin e  proporcionalitetit t€  vlerave
kushtetuese, duke synuar eficiencé dhe efikasitet té
sistemit gjyqésor, pérmes uljes sé barrés sé
procedurés gjyqésore, pa cenuar liriné e organizimit
té organizatave ose shoqatave, pasi vendimet e
kancelarit pér regjistrimet e tjera, ankimohen, ndaj
dhe sistemi njeh dhe garanton korrigjimin e
veprimeve t€ paligishme t€ kancelarit nga
gjyqtari/organi gjygésor.

3. Pér sa mé lart, argumentet e detajuara do t1i
parashtrojmé né vijim:

4. N€ pérputhje me parimin e shtetit t€ s¢ drejtés,
t¢ parashikuar né nenin 4, paragrafi 1, t&
Kushtetutés, né t€ cilin pércaktohet se: “E drejta
pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé s¢ shtetit”,
ku as veté Gjykata nuk pérjashtohet nga respektimi
1 ndarjes sé juridiksioneve dhe parimi i ndatjes sé
pushteteve. Po né kété drejtim, ruajtja e balancés
mes kreativitetit  gjyqésor dhe géllimit  t€
parashikimeve kushtetuese éshté detyrim i Gjykatés,
té cilin ajo e ka shprehur edhe pérmes parimit #
vetépérmbayties (judicial self restraing).

5. Kushtetuta né nenin 131, pika 1, t€ saj, i ka
dhéné juridiksion Gjykatés t€ vendosé, ndér té tjera,
pér: “a) pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén /.../.
Pér t¢ shmangur ¢do mundési pér ndérhyrje né
kompetencat e pushtetit ligjvénés, Gjykata nuk merr
pérsipér t& kryejé rolin e legjislatorit, por synon t'u
japé jeté normave kushtetuese pérmes kuptimit té
drejté té pérmbajtjes dhe qéllimit t€ tyre (5hib vendimet
nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011, ¢ Gjykatés
Kushtetuese). Pér mé tepér, Gjykata ka theksuar se né
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé¢ kufizimit t€ té
drejtave dhe lirive individuale, ajo niset nga
prezumimi 1 kushtetutshmérisé sé ligjit me
Kushtetutén. Kjo do té thoté se Gjykata nuk ka
autoritet t€ kontrollojé synimet dhe drejtésiné e
zgjidhjeve té aplikuara nga ana e ligjvénésit. Detyra e
Gjykatés éshté té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore t&
aplikuara nuk shkelin normat dhe vlerat kushtetuese
(shih  vendimin nr.16, daté 25.7.2008, 1t Gjykatés
Kushtetuese).

6. Né drejtim t€ rolit t€ administratés gjyqésore,
Gijykata éshté shprehur edhe mé paré se: “|...] duke
pasur parasysh frymén dhe pérmbajtjen e neneve 7,
42,144 dhe 145 té Kushtetutés, roli dhe funksionimi
1 administratés gjyqésore nuk mund t€ ndahet nga
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funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé
element t€ réndésishém t€ pavarésisé organizative té
pushtetit gjyqésor (shih vendimin nr.19, daté 3.5.2007,
1¢ Gyykatés Kushtetuese).

7. Nga ana tjetér, Gjykata éshté shprehur se
Késhilli 1 Larté i Drejtésisé (KLLD) ka detyrén pér té
realizuar “vetéqeverisjen” e gjyqésorit dhe, sipas
neni 147 t& Kushtetutés, éshté organi kushtetues 1
pozicionuar né majén e piramidés organizative té
pushtetit gjyqésor. Pér té realizuar vetéqgeverisjen e
gjyqésorit, KILD-ja pérbéhet né shumicén e tij nga
gjyqtaré, té cilét, duke ushtruar funksionet e tyre si té
tillé, realizojné lidhjen me korpusin gjyqgésor.
Frymén e vetéqgeverisjes né KLD kushtetutébérési e
ka pérfshiré me qéllimin pér ta béré Gjykatén té
pavarur nga ndérhyrjet e ¢do pushteti tjetér (shzb
vendimet nr.20, daté 9.7.2009; nr.11, daté 2.4.2008;
nr.14, daté 22.5.20006, & Gyykatés Kushtetuese).

8. Né véshtrim té standardeve té mésipérme, do
t€ duhej g€ nga ana e shumicés t€ analizoheshin roli
dhe kompetencat e kancelarit brenda gjykatés né
kuptim té pavarésisé dhe paanésisé sé tij, vecanérisht
pas rolit t€ ri q€ iu dha kétij pozicioni nga reforma
né drejtési e vitit 2016 me ligjin nr. 98/2016, qé
parashikon: 1. Kancelari i gjykatés éshté anétar i
Késhillit Drejtues (shih nenin 27, pika 2, shkronja “c”,
12 ligiit 98/2016); ii. kompetencat e kancelarit (shib
nenin 39, t¢ ligiit nr. 98/2016); ményrén e zgjedhjes
dhe té shkarkimit nga detyra nga KLLGJ-ja (shih nenin
59 dhe nenin 69/ 2, 1¢ ligiit nr. 98/2016), analizé qé i
mungon vendimit, pér t€ arritur né konkluzionin se
dhénia e kompetencés kétij organi pér té€ kryer
regjistrimet e tjera cenon liriné e organizimit té
organizatave ose shoqatave, deti né at€ masé qé e
shuan thelbin e s€ drejtés pér regjistrim.

9. Duke iu kthyer ¢éshtjes né shqyrtim,
argumentet e kérkuesve jané se parashikimet e
neneve 26, 28, pika 6 dhe 32, ku pércaktohen
kompetencat e kancelarit, nuk pérmbushin garancité
dhe standardet ndérkombétare, pasi ai nuk éshté
autoritet vendimmart€s, i pavarur dhe i paanshém
(shih paragrafin 8.7. t¢ vendimif). Prapésimet e subjektit
t€ interesuar, Kuvendit, jané se né lidhje me
pretendimet pér nenet 26, 28, pika 6 dhe 32, qé kané
t€ béjné me kompetencat e kancelarit, kérkuesit nuk
kané arritur t€ analizojné normat juridike qé kané té
béjné me emérimin dhe shkarkimin e tij, megjithése
ligfi nr. 98/2016 ka garantuar pavarésiné dhe
paanésiné e tij. N€ rastin konkret, qéllimi i ligjvénésit
ka gené efektiviteti i procesit, ulja e barrés sé

procedurés gjygésore, lehtésimi i veprimeve, etj. (shzh
paragrafin 9.8. 1¢ vendimii).

10. Ndérkohé sipas shumicés: “[...] Edhe né
frymén e dispozitave kushtetuese pér ndarjen dhe
balancimin e pushteteve, kancelari 1 gjykatés,
megjithése ushtron detyrén prané gjykatés, nuk
pérfshihet né konceptin kushtetues “gjykaté”, pér sa
u pérket c¢éshtjeve qé lidhen me regjistrimin e
organizatave jofitimprurése. Né kuptim t€ nenit 37,
t€ ligjit nr. 98/2018, kryetari i gjykatés kujdeset pér
organizimin dhe funksionimin e administrimit
gjyqésor né gjykaté né lidhje me veprimtarité
jogjyqésore népérmjet kancelarit, pérveg rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété ligj, kurse sipas nenit
39, kancelari éshté pérgjegiés pér menaxhimin e
administrimit  gjyqésor, duke pércaktuar edhe
kompetencat ¢ ai ushtron né kété drejtim. Céshtjet
té natyrés dhe pasojave té tyre, nuk pérfshihen né
konceptin e  ¢éshtjeve  jogjyqésore  ose
administrative, pra nuk jané t€ tilla q¢ pérfshihen né
fushén e kompetencave t€ menaxhimit dhe
administrimit gjyqésor, sipas ligjit. (...) Pér sa mé
sipér, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté edhe
procedurén qé pérmban ligji pér regjistrimin e
organizatave  jofiimprurése,  vleréson  se
kompetencat g€ 1 jané dhéné kancelarit tejkalojné
kompetencat e menaxhimit dhe administrimit
gjyqésor, duke pasur né vetvete natyré gjyqésore dhe
pér két€ shkak duhej t€ ushtrohen nga
gjyqtari/gjykata. Ligjvénési, né kundérshtim me
parimin e shtetit t€ s€ drejtés, ka tejkaluar
parashikimin kushtetues, qé né ményré té qarté ka
parashikuar se regjistrimi 1 organizatave ose
shoqatave béhet né gjykaté, e cila éshté organi i
vetém kompetent né lidhje me ¢do veprim qé kryhet
nga organizata ose shoqata, si né lidhje me fitimin e
personalitetit juridik ose pérfundimin e tij, ashtu
edhe me veprimet g€ lidhen me ushtrimin e késaj
veprimtarie, deri né vendosjen e pezullimit ose té
gjobés, sipas ligjit. Né kéto kushte, Gjykata vleréson
se dispozitat e neneve 26, 28, pika 6, 29, pika 1, 30,
pikat 1, 2 dhe 3, 32, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1
dhe 46, pika 1, né até pjesé qé parashikojné
kompetencén e kancelarit pér ushtrimin e
kompetencave gé sipas nenit 46 té¢ Kushtetutés i
pérkasin ekskluzivisht organit gjyqésor, jané té
papajtueshme me Kushtetutén. (shib paragrafét 51 dbe
52 1 vendimid).
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11. Né aspektin gjuhésor dhe teleologjik, duke iu
referuar kapitullit pér t€ drejtat dhe lirité themelore
t€¢ njeriut, duhet evidentuar se kur ka dashur
kushtetutébérési ka pérdorur termin “vendim gjyqésor”
ose “gyqtar”. Késhtu, né nenin 26 ka pérdorur
termin “vendim gygésor’, né nenin 27 ka pérdorur
termin ‘urdbra 12 ligishém 1 gykatés”, né nenin 28/2 ka
pérdorur termin “pénpara gyqtarit”, né nenin 28/3 ka
pérdorur termin “gygrarit”, né nenin 43 “vendinin né
njé gykeat? mé ¢ larte”, ndérsa né nenin 46 ka pérdorur
termin “zé gykat?”.

12. Sipas vlerésimit toné, nenet e krahasuara kané
dallim né varési té€ gjuhés kushtetuese té pérdorur
dhe garancive kushtetuese qé ka dashur té japé
kushtetutébérési sipas llojit t€ sé drejtés dhe natyrés
s¢ mbrojties  gjyqésore.  Referuar  Debatit
Kushtetues, gjaté diskutimeve pér hartimin e
normés kushtetuese t€ lidhur me regjistrimin e
organizatave, éshté evidentuar se: |[...| parashikohet
regjistrimi né gjykaté si njé element shumé i
réndésishém, e cila 1 kundérvihet ndonjé praktike té
derisotme qé regjistrimi béhej né ndonjé ministri ose
degé tjetér t& ekzekutivit...”. (shih Debatin Kushtetues,
Diskutimet mbi hartimin e Projektlushtetutés, véllimi 1,
Jfagja 103). Né rastin konkret, termi kushtetues “%¢
gykate” nuk ka pasur si géllim njésimin me organin
gjyqésor ose gjyqtarin, ose regjistrimin pérpara
gjyqtarit me vendim gjyqésor, por shmangien e
pércaktimit me ligj t€ kompetencés sé regjistrimit té
ndonjé autoriteti ekzekutiv, sikundér rezulton edhe
nga interpretimi origjinal 1 normés, ndaj dhe
géndrimi 1 shumicés, qé¢ ua njeh kompetencat e
regjistrimit pér ¢do t€ dhéné t€ organizatave
ckskluzivisht gjyqtarit, ka tejkaluar pérmbajtjen e
normés kushtetuese dhe géllimin e saj.

13. Pér mé tepér, vet€¢ neni 40, pika 2, i
Kushtetutés, referon regjistrimin sipas procedurés
s¢ parashikuar né ligj, q¢ do t€ thoté se pérmes
rezervés ligjore, kushtetutébérési ia ka 1éné
ligivénésit  kompetencén pér t€ pércaktuar
modalitetet e regjistrimit, (¢faré do t€ konsiderohet
regjistrim, llojet e regjistrimeve, procedura, afatet,
organet kompetente, etj.). Shumica arsyeton se: “[...]
sipas pikés 11, t€ nenit 3, t€ ligjit nr. 80/2021,
“regjistrim”  €shté regjistrimi fillestar dhe ¢do
regjistrim  tjetér, pérfshiré edhe transformimin,
bashkimin, ¢regjistrimin e subjektit nga regjistri. Né
kéto kushte, né lidhje me konceptin kushtetues
“regjistrim”,  Gjykata vleréson se ai &Eshté
akti/rezultati né fund t€ procedurés sé parashikuar
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me ligj, me t€ cilin organizata jofitimprurése fiton
personalitetin juridik, duke gené e afté t€ marré
pérsipér t€ drejta dhe detyrime nga veprimtaria
jofitimprurése pér qéllime t€ ligishme.” (shib
paragrafin 49 1¢ vendimif). Ky argumentim, qé pér té
shpjeguar konceptin  kushtetues  “regiistrim”, i
referohet ligjit objekt kundérshtimi, né vlerésimin
toné nuk i pérgjigjet géllimit t€ normés kushtetuese.
Duke iu referuar po Debatit Kushtetues, theksohet
se: “[...] gjykata duhet ta regjistrojé njé organizaté pér
¢do qéllim t€ ligishém, por qé nuk bie né
kundérshtim me Kushtetutén. N¢ rast se konstaton
njé qéllim antikushtetues, gjykata nuk e regjistron”
(shih  Debatin Kushtetues, Diskutimet mbi hartimin e
Projektieushtetutss,  véllimi I, faget  101-102). Né
interpretimin sistematik t€ nenit 46 t€ Kushtetutés,
gjykata verifikon té drejtén e organizimit sipas njé
géllimi € ligjshém dhe po ashtu ajo mund t€ ndalojé
organizatat ose shoqatat g€ ndjekin qéllime
antikushtetuese. Né  véshtrimin  géllimor &
disporzités, kjo normé kushtetuese pohon pér sa
vijon: i Kushdo ka t€ drejté té organizohet
kolektivisht pér cfarédo qéllimi t€ ligjshém; ii.
regjistrimi né gjykaté i organizatave ose i shoqatave
béhet sipas procedurés sé parashikuar me ligj; iii.
organizatat ose shoqatat qé ndjekin qéllime
antikushtetuese jané t€ ndaluara sipas ligjit.

14. Pér té gjitha sa mé lart, shumica ka ngushtuar
nocionet kushtetuese, né até ményré qé, né
vlerésimin toné, nisur nga metodat e interpretimit né
kapitullin pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
si dhe nisur nga térésia e veté nenit 46 t&
Kushtetutés, as kushtetutébérési nuk e ka pasur si
géllim. Nése shumica do t€ kishte pérdorur teknikat
e interpretimit ashtu si¢ duhet, duke afirmuar
kuptimin g€ ka normés kushtetuese, ajo do té duhej
qé t€ arrinte né konkluzionin se ligji objekt
kundérshtimi nuk ka cenuar nenin 46, pika 2, té
Kushtetutés, né drejtim t€ kompetencave té dhéna
kancelarit pér regjistrimet e tjera.

15. Pér mé tepér, sikundér rezultoi né gjykimin
kushtetues té késaj ¢éshtjeje, qéllimi 1 ligjvénésit ka
gené ulja e volumit t€ ngarkesés sé¢ gjyqtaréve né
rastin kur ato lidhen me verifikimin ose shqyrtimin
e dokumentacionit, t€ fakteve apo ligjit, q¢ nuk kané
nevojé pér analizé t€ thelluar gjyqésore. Né kété
aspekt, né vlerésimin toné, mjeti i zgjedhur nga
ligivénési, pra vendimmarrja e kancelarit nuk
pérbén, né raport me géllimin pér t€ cilin éshté
vendosur, njé kufizim joproporcional. Zgjedhja e
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ligivénésit nuk u provua se éshté né até nivel qé té
keté prekur vlera kushtetuese qé kané lidhje me
thelbin e liris€ sé organizimit, madje, dukshém,
kérkuesit me argumentet e tyre nuk kané arritur té
pérmbysin prezumimin e kushtetutshmérisé, pasi
jané fokusuar né elementet e pavarésisé dhe té
paanésisé sé kancelarit, qé nése do té€ ishin analizuar
nga shumica sipas standardeve kushtetuese, do té
arrihej né konkluzionin qé ky organ administrativ i
pérmbush ato né njé masé t€ konsiderueshme. Nése
do té pranoheshin argumentet e kérkuesve dhe njé
séré kompetencash té tjera té dhéna kancelarit me
ligj, do t€ passillnin antikushtetushmériné e rolit dhe
funksioneve té tij brenda gjykatés né t&é gjithé
sistemin e pushtetit gjyqésor. Kjo sepse, kancelari ka
njé séré funksionesh dhe disa prej tyre lidhen me
administrimin e drejtésisé, né vecanti, roli i tij i t&
genit mbikéqyrés né procesin e organizimit dhe
dokumentimit té ndarjes sé ¢é€shtjeve me short, si
dhe t&é genit pérgjegjés pér funksionimin e sistemit
t€¢ menaxhimit té ¢éshtjeve né gjykaté, né pérputhje
me legjislacionin né fuqgi pér teknologjiné dhe
siguriné e informacionit dhe mbikéqyrjen e
mbledhjes dhe pérpunimit té sakté té t& dhénave, si
dhe udhézimin dhe mbikéqgyrjen e punés sé
népunésve civilé gjyqésoré & gjykatés, pas
késhillimit me Kryetarin e Gjykatés. (shih nenin 39,
pika 1, shkronja “a”, si dhe pika 2, shkronjat “a” dhe “¢”,
#¢ ligit). Po né kété kontekst, argumentet e shumicés
qé analizon kompetencat e kancelarit sipas ligjit
objekt kundérshtimi, si jo né pérputhje me
kompetencat e kancelarit t€¢ menaxhimit dhe
administrimit gjyqésor, sipas ligjit nr. 98/2016, (shib
pro. 51 % wvendimif), nuk hyjné né juridiksionin
kushtetues, pasi sikundér kjo Gjykaté ka theksuar
ndér vite, nuk éshté detyré e saj shqyrtimi i
pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes ligjeve. Po
késhtu, ményra e harmonizimit ndérmjet
dispozitave té ligjeve, me ligje t€ tjera, nuk jané
¢éshtje qé 1 pérkasin kontrollit kushtetues, e pér
rrjedhojé nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata (5hzh
vendimet nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 2, daté 3.2.2010, #
Gpykatés Kushtetuese).

16. Nga ana tjetér, né vlerésimin toné, nuk mund
t€ mos merret n€ konsideraté aftésia e sistemit pér t&
gené korrigjues, pasi ¢do veprim i kancelarit mund
t€ ankimohet né rrugé gjyqésore, ndaj, edhe né kété
kuptim, ligivénési nuk ka cenuar ekuilibrin e
parimeve kushtetuese, ku, nga njéra ané, ti
pérgjigjet interesit publik té eficiencés sé gjyqésorit

dhe mosréndimit té gjyqtaréve me procedura shtesé,
ndérsa, nga ana tjetér, né rast paligjshmérie nga
veprimet e kancelarit, organizata ose shoqata ka té
drejtén e ankimit né gjykaté, si pér ¢do lloj vendimi
tjetér administrativ.

17. Si konkluzion, pér t€ gjitha pér sa mé lart,
nenet t€ cilat pércaktojné kompetencat e kancelarit
né lidhje me regjistrimet e tjera t€ organizatave ose
shoqatave sipas ligjit objekt kundérshtimi, nuk u
provuan gjaté gjykimit se cenojné parimet dhe vlerat
kushtetuese, ndaj edhe kjo pjesé e kérkimit duhej
rrézuat.

18. Pérveg sa mé lart, duam té theksojmé se kemi
votuar pér shfuqgizimin e parashikimit té
kompetencés sé kancelarit, sipas nenit 49, pika 0, t&
ligjit nr. 80/2021, pér vendosjen e gjobés né rast t€
kundérvajtjes administrative, por jo me argumentin
e shumicés se nuk éshté i pajtueshém me natyrén e
kétj funksioni. (shib prg. 52 # wvendimif). Sipas
vlerésimit toné, né véshtrim té qartésisé juridike qé e
gjithé dispozita duhet t€ keté, ku parashikohen
llogaritja dhe masa e gjobave, (pika 2 deri 4) , si dhe
se kancelari sipas ligjit &ryesisht bén konstatime pér
deklarimin e t€ dhénave t& pavérteta ose se
organizata nuk ka pérmbushur detyrimet pér
regjistrim fillestar, ose regjistrime té tjera sipas ligjit
(pika 5) dhe se vendos gjoba sipas kritereve té
legjislacionit pér kundérvajtjet administrative, (pika
0) e bén dispozitén té detyrueshme pér rishikim nga
piképamija legjislative e qartésisé dhe saktésisé sé
normés juridike, pér sa kohé qé u shfuqgizua e gjitha,
pérveg pikés 1 t€ saj.

Anétaré: Marjana Semini, Elsa Toska
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VENDIM
Nr. 64, daté 30.11.2023

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Sandér Beci anétar;
Marsida Xhafetllari anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 30.11.2023,
mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 2 (D) 2023 té Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Durim Grabova

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria e
Pérgjithshme e Metrologjisé, pérfaqésuar nga
drejtori 1 pérgjithshém Petrit Rama, Avokatura e
Shtetit, pérfagésuar nga Avokatja e Shtetit Irma
Qosja, me autorizim.

OBJEKTT: Konstatimi i cenimit t& s€ drejtés pér
nj¢ proces té€ rregullt liglor si  pasojé e
mosekzekutimit té vendimit nt. 232, daté 1.2.2021,
t€ Gjykatés Administrative t¢ Shkallés s¢ Paré
Tirané.

Konstatimi i cenimit t€ sé drejtés pér t€ mos u
diskriminuar, si pasojé e statusit si ish i pérndjekur
politik nga regjimi komunist.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, pika 2, 42, pika 1,
44, 131, pika 1, shkronja “f”, 132, pika 1 dhe 134,
pika 1, shkronja “1”, t€¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6, pika 1 dhe 14 té
Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, si dhe
neni 1,1 Protokollit nr. 12, t€ saj (KEDN]); nenet 27,
71 dhe 71/a, t& ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e  Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (Zgi nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida
Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me
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shkrim té kérkuesit Durim Grabowva, i cili ka kérkuar
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té
interesuara, Drejtorisé  s¢  Pérgjithshme  té
Metrologjisé (DPM) dhe Avokaturés sé Shtetit, qé
kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kétkuesi Durim Grabovwa, i cili ka statusin e
ish té pérndjekurit politik gjaté regjimit komunist, ka
ushtruar detyrén e drejtorit t&€ Burimeve Njerézore
dhe Shérbimeve prané subjektit t€ interesuar, DPM-
sé, prej datés 24.12.2007. Né datén 26.9.2013,
drejtori i pérgjithshém i DPM-sé ka urdhéruar
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me motivin “Pér
pérmirésim té treguesve t€ punés”.

2. Kérkuesi ka paraqitur padi né Gjykatén
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané (Gpykata
Adpinistrative), duke kérkuar rikthimin né detyrén e
méparshme dhe pagimin e pagave deri né momentin
e ekzekutimit t€ vendimit. Gjykata Administrative e
ka pranuar padiné e tij me vendimin nr. 79, daté
13.12.2013 (vendinsi nr. 79/2013), i cili nuk &shté
ankimuar nga asnjé prej paléve dhe ka marré formé
t€¢ preré né datén 6.1.2014. Subjekti 1 interesuar,
DPM-ja, e ka ekzekutuar vendimin gjyqgésor, duke e
rikthyer kérkuesin né detyré né datén 26.1.2015, dhe
duke i paguar atij pagén e 16 muajve me késte.

3. Veprimtaria e subjektit té interesuar, DPM-sé¢,
pér vitet 20132014, éshté audituar nga Drejtoria e
Auditit t€¢ Brendshém t€ Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit dhe Sipérmartjes, e cila ka
rekomanduar se kérkuesit duhej t'1 mbahej si shumé
e likuiduar tepér vlera prej 144.266 lekésh si pérfitim
1 padrejté nga ekzekutimi 1 vendimit gjyqésor 1 vitit
2013. Rekomandimi éshté zbatuar nga subjekti 1
interesuar me urdhrin e datés 14.9.2016. Disa dité
mé voné, mé 30.9.2016, DPM-ja ka ndérpreré
marrédhénien e punés me kérkuesin pér shkak té
mbushjes s¢ moshés sé pensionit.

4. Duke mos gené dakord me mbajtjen e shumés
nga punédhénési, kérkuesi ka paragitur padi né
gjykaté pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
urdhrit  dhe kthimin e shumés. Gjykata
Administrative, me vendimin nr. 2335, daté
25.5.2017, ka vendosur pranimin e padisé. Me
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arsyetimin se vlera e objektit t€ padisé ishte nén
njézetfishin e pagés minimale né shkallé vendi,
gjykata éshté shprehur né dispozitiv se ndaj vendimit
nuk lejohej ankim. Né zbatim té kétj vendimi
gjyqésor, DPM-ja ka nxjerré urdhrin e shpenzimit té
datés 17.11.2017, duke i kthyer kérkuesit shumén
prej 144.266 lekésh.

5. Né datén 12.11.2016, kérkuesi ka paraqgitur
padiné tjetér né Gjykatén Administrative, pérmes sé
cilés ka kérkuar detyrimin e subjektit té interesuar,
DPM-s€, qé t1 paguajé interesat pér vonesén e
pagimit t€ pagave, t€ derdhé kontributin pér
sigurimin e tij shoqgéror pér periudhén 26.9.2013—
20.1.2015, si dhe ti kthejé shumén e mbajtur
padrejtésisht si tatim mbi té ardhurat.

0. Né pérfundim t€ gykimit, Gjykata
Administrative, me vendimin nr. 232, daté 1.2.2021
(vendimi nr. 232/2027), ka vendosur pranimin e
padisé, duke detyruar subjektin e interesuar, DPM-
né, qé t1 paguajé kérkuesit shumén 261.753 leké si
interes pér vonesén né pagimin e pagés sé¢ 16
muajve, si dhe t€ derdhé né llogariné e Institutit t&
Sigurimeve Shoqérore (ISS5H) shumén 15.932 leké si
kontribut té punédhénésit pér ish-punonjésin pér
periudhén 26.9.2013-20.1.2015 dhe shumén 9.540
leké si tatim mbi pagé. Né dispozitiv gjykata éshté
shprehur se vendimi éshté i formés sé preré.

7. Pér ekzekutimin e kétij vendimi gjyqésor,
kérkuesi, né datén 3.3.2021, i &shté drejtuar
shoqérisé pérmbarimore “Elite Bailiff’s Office”
shipk, e cila né datén 4.3.2021 ka lajméruar
subjektin e interesuar pér ekzekutimin vullnetar,
duke pérllogaritur vlerén e pérgjithshme t€ detyrimit
prej 575.224,16 lekésh, nga e cila i duhej paguar
kérkuesit shuma 261.753 leké, tatimi mbi pagén e 16
muajve né€ shumén 152.640 leké, t€ derdhej prané
ISSH-sé kontributi 1 sigurimeve shogérore né masén
16.7 % t€ pagés bruto pér periudhén 26.9.2013—
20.1.2015, té paguheshin shpenzimet gjygésore né
shumén 99.200 leké dhe tarifa pérmbarimore
61.631,16 leké.

8. Né wijim, né datén 26.3.2021, shoqéria
pérmbarimore ka vendosur fillimin e ekzekutimit té
detyrueshém dhe me shkresén e datés 8.4.2021, 1 ka
kérkuar Deggs sé Thesarit Tirané vendosjen e masés
s¢ sekuestros konservative ndaj llogarisé buxhetore
t€ subjektit t€ interesuar, DPM-sé. Dega e Thesarit
Tirané, pasi ka njoftuar subjektin e interesuar, DPM-
né, pér kérkesén né fjalé, né datén 29.4.2021, ka
urdhéruar bllokimin e fondeve buxhetore né

artikullin nr. 602 t€ institucionit debitor pér
ckzekutimin e vendimit gjyqésor, né favor té
kérkuesit si palé kreditore.

9. Né kushtet qé vendimi gjyqésor nr. 232/2021,
nuk po ekzekutohej as pérmes procedurave té
ckzekutimit t€ detyrueshém, kérkuesi, né datén
21.7.2021, ka paraqitur né Gjykatén Administrative
kérkesén me objekt urdhérimin e kryerjes sé
veprimeve t€ posagme nga subjektl 1 interesuar,
DPM-ja, pér ekzekutimin e vendimit gjyqgésor, titull
ekzekutiv. Né kété gjykim, subjekti 1 interesuar ka
prapésuar se detyrimi i tatimit mbi pagé, i
pérllogaritur nga shogéria pérmbarimore né shumén
152.640 leké duhet té reduktohet né shumén 8.348
leké, pasi kérkuesit i ishte paguar shuma e mbajtur
padrejtésisht nga rekomandimi i auditit né vlerén
144.266 leké. Gjykata Administrative, me vendimin
ar. 53, daté 26.10.2021, ka vendosur pranimin e
kérkesés, duke urdhéruar subjektin e interesuar,
DPM-né, qé té kryejé veprimet pér pérfundimin e
ckzekutimit pér té gjitha pikat e vendimit gjyqésor
brenda 1 muaji. Né dispozitivin e vendimit, gjykata
éshté shprehur se ai ishte 1 formés sé preré dhe me
ekzekutim té drejtpérdrejté. Edhe pas pérfundimit té
afatit 1-mujor, vendimi gjyqésor né fjalé nuk u
ekzekutua.

10. Né datén 17.11.2021, subjekti i interesuar,
DPM-ja, ka paraqgitur kérkes¢é né Gijykatén
Administrative, me  objekt  sqarimin  dhe
interpretimin e vendimit gjygésor nr. 232/2021, me
pretendimin se tatimi mbi pagén i ishte paguar
kérkuesit dhe se dispozitivi i vendimit gjyqésor nuk
pérputhej me arsyetimin e tij. Me vendimin nr. (80-
2022-6), daté 11.1.2022, Gjykata Administrative ka
vendosur pushimin e gjykimit. Né datén 27.1.2022,
DPM-ja ka paragitur ankim t€ vecanté né Gjykatén
Administrative t€ Apelit. Céshtja ende nuk éshté
marré né shqyrtim nga gjykata e apelit.

11. Né datén 3.3.2022, kérkuesi ka paraqitur né
Gjykatén Administrative kérkesén me objekt
konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave pér ekzekutimin e
vendimit gjyqésor nr. 232/2021, me pretendimin se
kishte mbetur 1 paekzekutuar, ndonése kishte kaluar
njé kohé shumé e gjaté. Sipas tij, duke gené se prej 5
vietésh ai pérfiton pension plegéric dhe né
pércaktimin e masés sé tij, nuk jané pérfshiré edhe
kontributet pér periudhén 26.9.2013— 20.1.2015,
vonesa né ckzekutimin e vendimit i ka shkaktuar
uljen e padrejté t€ masés s€ pensionit.
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12. Gjykata Administrative, me vendimin nr. 38,
daté 7.9.2022, ka vendosur pranimin e kérkesés,
duke konstatuar shkeljen e afatit té arsyeshém 1-
viecar né procedurén e ekzekutimit t€ vendimit
gjyqésor nga subjekti i interesuar, DPM-ja, dhe duke
njohur t€ drejtén e kérkuesit gé, sipas neneve 399/3
dhe 399/4, paragrafi i dyté, t€ Kodit té¢ Procedurés
Civile (KPC), ti drejtohet gjykatés me padi pér
shpérblimin e démit. Edhe né kété rast, gjykata éshté
shprehur se vendimi ishte i formés sé preré.

13. Né kéto rrethana, kérkuesi, né datén
10.10.2022, ka paraqitur padi né Gjykatén e Shkallés
s¢ Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, me
objekt shpérblimin e démit jopasuror né shumén
250.000 leké té shkaktuar nga mosekzekutimi i
vendimit gjyqésor nr. 232/2021 nga DPM-ja.

14. Né datén 11.4.2023 kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés  Kushtetuese (Gpykata) me ankim
kushtetues individual, sipas objektit. Kolegji i
Gjykatés, né datén 24.5.2023, bazuar né nenin 21,
pika 1, ¢ ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve.

15. Pas kalimit té ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare, shoqgéria pérmbarimore né datén 15.5.2023
1 ka kérkuar sérish Degés sé Thesarit Tirané
sekuestrimin e shumés 575.224 leké pér ekzekutimin
e vendimit gjyqésor nr. 232/2021 dhe pagimin e
tarifave pérmbarimore. Subjekti 1 interesuar, DPM-
ja, né datén 29.6.2023 ka njoftuar me shkrim
shoqériné pérmbarimore pér wvullnetin pér té
pérmbushur njé pjesé t&€ detyrimit, qé lidhej me
interesat pér vonesén e pagimit té€ pagave né shumén
261.753 leké, shpenzimet gjyqésore né shumén
99.200 leké, si dhe tarifén pérmbarimore né shumén
36.000 leké. Pér kété qéllim, ai ka nxjerré tre urdhra
né t€ njéjtén daté 3.7.2023, “Pér njohje si kreditor né
shumén 360.953 leké”, “Pér pagesé kreditori” dhe
“Urdhér shpenzimi pér shumén 360.953 leké”. Po
késhtu, subjekti i interesuar né datén 20.6.2023, 1 ka
kérkuar  Gjykatés ~Administrative t€  Apelit
pérshpejtimin e gjykimit t€ ¢éshtjes sé ndregjes,
interpretimit dhe sqarimit t€ vendimit gjyqésor nr.
232/2021.

16. Giithashtu, pas kalimit t€ ¢é€shtjes né seancé
plenare, Gjykata e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané ka pérfunduar gjykimin pér
shpérblimin e démit t€ kérkuesit nga vonesa né
ekzekutim (shih paragrafin 13 1¢ vendimit mié sipér). Me
vendimin nr. 3416, daté 4.7.2023, gjykata ka
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vendosur pranimin pjesérisht t€ padisé, duke
urdhéruar shpérblimin e démit t€ kérkuesit me
240.000 leké. Kundér kétij vendimi ka paraqitur
ankim subjekti i interesuar, DPM-ja.

17. Né datén 6.9.2023, Avokati i Popullit ka
léshuar rekomandimin me shkrim drejtuar subjektit
té interesuar, DPM-s¢, pér té pérmbushur detyrimet
e vendosura sipas vendimit nr. 232/2021. Né tekstin
e kétj rekomandimi, Avokati i Popullit ka
evidentuar se vendimi gjyqésor nuk ekzekutohet nga
subjekti i interesuar, edhe pse nuk pretendohet se
nuk disponon vlera né t€ holla pér shlyerjen e
detyrimeve financiare. Subjekti i interesuar, DPM-ja,
1 éshté pérgjigjur me shkrim Avokatit t€ Popullit né
datén 18.9.2023, duke e véné né dijeni se ka
ekzekutuar njé pjesé t€ vendimit, qé lidhej me
interesat pér vonesén e pagimit té pagave, por éshté
né pamundési t€ ekzekutojé detyrimin gé lidhet me
derdhjen e kontributeve prané ISSH-s€, pér dy
arsye: 1. DPM-ja éshté né pritje t€ vendimmartijes sé
Gjykatés Administrative t€¢ Apelit né ¢éshtjen
gjyqésore gé lidhet me kérkesén pér korrigjimin e
gabimeve materiale, interpretimin dhe sqarimin e
vendimit gjyqésor nr. 232/20221; ii. nése Gjykata
Administrative e Apelit vendos né favor t€ DPM-sé,
vlera e detyrimit mund té zvogélohet dhe nése
lévrohet njé vleré mé e madhe detyrimi, institucioni
e ka t& pamundur t€ shpallé¢ debitor kérkuesin, 1 cili
éshté pensionist.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

18. Kérkuesi, né ményré t€¢ pérmbledhur, ka
pretenduar se 1 jané cenuar:

18.1. E dreta pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor
brenda  nj¢  afati % arsyeshém, pér shkak té
mosekzekutimit pér mé shumé se 5 vjet t€ vendimit
gjygésor nr. 232/2021, nga subjekt i interesuar,
DPM-ja, me gjithé kérkesat dhe padité gjyqésore té
vijueshme t€ tij. Edhe padia pér shpérblimin e démit
nga zvartitja e ekzekutimit éshté né shqyrtim nga
gjykata e shkallés sé paré prej disa muajsh, duke
tejkaluar afatin ligjor 3-mujor. Kérkuesi ka dalé né
pension qé né vitin 2016 dhe mosekzekutimi i
vendimit 1 ka sjellé pasoja té rénda né caktimin e
masés sé pensionit.

18.2. E drejta pér 1é mos u diskriminnar, pér shkak té
statusit t€ tij si ish i pérndjekur politik nga regjimi
komunist. Organet e shtetit shqiptar kané
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ckzekutuar shumé vendime t€ tjera qé jané me
pasoja financiare mé té rénda pér buxhetin e shtetit
sesa vlera e pércaktuar né vendimin e ¢éshtjes sé tij.

19. Subjekti 1 interesuar, DPM-ja, n¢ ményré
t€ pérmbledhur, ka prapésuar, si vijon:

19.1. Kérkuesi nuk legitimobet pér ngritjen e
pretendimit pér cenimin e s¢ drytés sé ekekutinit 1
vendimit gyqésor brenda afatit #2 arsyeshém, sepse nuk jané
shteruar té gjitha mijetet juridike efektive né
dispozicion. Vendimi gjyqésor éshté ekzekutuar
pjesérisht, ndérsa pjesa qé lidhet me detyrimin pér
derdhjen e kontributeve dhe tatimit mbi pagé nuk
mund t€ ekzekutohet, pasi vendimi éshté 1 paqarté
dhe kérkuesit i éshté paguar katér heré tatimi mbi
pagé. Céshtja e interpretimit dhe sqarimit té
vendimit gjyqésor éshté ende né pritle pér tu
shqgyrtuar nga Gjykata Administrative e Apelit, ndaj
kjo e fundit éshté shkaku 1 vonesés sé¢ ekzekutimit
dhe jo DPM-ja. Vendimi nuk mund t€ ekzekutohet,
pasi nése gjykata e apelit e sqaron vendimin, at€heré
DPM-ja nuk mund ta shpallé kérkuesin debitor,
duke gené se ai éshté né pension.

19.2. Pretendimi pér diskriminim nuk bazohet né
asnjé prové. Ky pretendim nuk éshté ngritur né
asnjé proces gjyqésor té zhvilluar. Nuk ka asnjé
dokument ose shkresé t€ 1éshuar nga Komisioneri
pér Mbrojen nga Diskriminimi, ku t€ jeté
protokolluar njé ankesé e tillé kundér DPM-sé, ndaj
Gjykata duhet ta thérrasé si person té treté kété
institucion.

20. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit,
né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuatr, si vijon:

20.1. Kérkuesi nuk legjitimohet né ngritjen e
pretendimit pér cenimin e §¢ drjtés s¢ afatit 1 arsyeshém
1¢ ekezekutimit t€ ¢Eshtjes s€ tij, pasi ai e ka realizuar
efektivisht két€é té€ drejt€é pérmes vendimit té
Gjykatés Administrative qé ia ka konstatuar té
cenuar até, si dhe pérmes paraqitjes sé¢ padisé tjetér
né gjykaté pér kérkimin e shpérblimit té drejté. Ky
pretendim né themel €shté i pabazuar, pasi kérkuesit
i éshté kthyer tatimi mbi pagén dhe DPM-ja ka
kérkuar interpretimin e vendimit gjyqésor nr.
232/2021.

20.2. Pretendimi pér diskriminim, pér shkak té
statusit t€ ish t€ pérndjekurit politik éshté haptazi i
pabazuar, pasi kérkuesi nuk ka parashtruar
argumente  kushtetuese  konkrete dhe &
mjaftueshme. Ai nuk rezulton t€ keté paraqitur
ankim prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

21. Céshtja e legjitimimit (locus standi) Eshté
vlerésuar nga Gijykata si njé ndér aspektet kryesore
g€ lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71,
t€ ligjit nr. 8577,/2000, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i s€ drejtés private dhe publike, mund
€ véré né lévizie Gijykatén pér gjykimin
pérfundimtar t¢ ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té
drejtat  dhe lirit€ themelore t€ garantuara né
Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do
rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a, t€ ligjit
ar. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né meényré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e
s€ drejtés sé shkelur.

22. Né lidhje me legjitimimin ratione personae,
Gjykata véren se sipas neneve 131, pika 1, shkronja
“t” dhe 134, pikat 1, shkronja ‘7" dhe 2, t&
Kushtetutés, individi éshté subjekt i kushtézuar. Si 1
tillé, ai mund t€ parages¢ ankim kushtetues
individual vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e
tij t€ drejtpérdrejta, duke provuar se éshté cenuar né
t€ drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé
shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané
té drejtpérdrejta dhe reale pér t€. Kjo do té thoté se
kérkuesi duhet t€ provojé legjitimimin e tij si né
aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial.

23. Gjykata ka pohuar se, né parim, statusi i
“viktimés” pérjashtohet vetém nése organet publike
kané njohur shkeljen, né ményré t€ shprehur ose né
substancé, dhe mé pas e kané riparuar até. N¢ lidhje
me kohézgjatjen e procedurave t€ gjykimit, ¢€shtja
nése kérkuesi ka marré shpérblim té drejté, éshté njé
céshtje e réndésishme dhe né kété rast vendimi
gjyqésor qé cakton shpérblimin e drejté pérbén
korrigjim t€ mjaftueshém, ndaj kérkuesi nuk mund
té pretendojé mé se éshté viktimé e shkeljes (shzh
vendimin nr. 44, daté 26.9.2023, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

24. Né ¢éshtjen konkrete, subjekti 1 interesuar,
Avokatura e Shtetit, ka kundérshtuar legjitimimin e
kérkuesit me argumentin se ai nuk ka interes pér té
véné né lévizje gjykimin kushtetues, pasi me dhénien
e vendimit nga Gjykata Administrative pér
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konstatimin e shkeljes, ai e ka realizuar efektivisht t&
drejtén kushtetuese.

25. Gijykata konstaton se vendimi gjyqésor nr.
232/2021 ende nuk éshté ekzekutuar térésisht nga
subjekti 1 interesuar, DPM-ja.  Gjykata
Administrative, né datén 7.9.2022, ka konstatuar
shkeljen e afatit t€ arsyeshém 1-vjecar né procedurén
e ckzekutimit t€ kétij vendimi gjyqésor. Né vijim,
kérkuesi, né datén 10.10.2022 ka paraqgitur padi né
Gjykatén e Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, me objekt shpérblimin e démit
nga vonesa né ekzekutim. Gjykimi né shkallé té paré
ka pérfunduar né favor té kérkuesit né datén
472023, por subjekti i interesuar, DPM-ja, ka
paragitur ankim dhe ¢éshtja pritet t€ merret né
shqyrtim nga gjykata e apelit. Né kéto rrethana,
kérkuest éshté ende né pritje t€ ekzekutimit t€ ploté
t€ vendimit gjyqésor, si dhe t€ shqyrtimit t€ ankimit
né gjykatén e apelit pér démshpérblimin nga vonesa
né ekzekutim. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se
kérkuesi nuk e ka humbur statusin e viktimés sé
shkeljes, ndaj legjitimohet ratione personae.

26. Njé kriter tjetér paraprak éshté edhe ai pér
shterimin e myjeteve juridike efektive, 1 parashikuar nga
nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t€ Kushtetutés, si dhe neni 71/a, pika
1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000, qé kérkon
shfrytézimin né rrugé normale t€ mjeteve juridike
efektive, t€ «cilat jané t€ pérshtatshme, té
disponueshme dhe t€ frytshme pér njé céshtje
konkrete. Duke gené se mjett juridik mund té jeté 1
ndryshém, né varési t€ llojit t€ ankimit, efektiviteti 1
tij vlerésohet jo thjesht nga fakti qé éshté parashikuar
me ligj, por edhe nga zbatueshméria e tij (shzb
vendimin nr. 31, daté 4.10.2021, 1 Gpykatés Kushtetuese).
Gjykata ka theksuar se bazuar né nenin 42 té
Kushtetutés, ajo shqyrton pretendimin kryesor qé
lidhet me kohézgjatjen e gjykimit, ndérsa procedurat
dhe vendimet gjyqésore qé shqyrtojné kérkesat pér
pérshpejtimin e procedurave jané né funksion
pikérisht té késaj t€ drejte kushtetuese dhe nuk
mund t€ géndrojné né ményré autonome nga
pretendimi kryesor. Cdo veprim ose mosveprim 1
organeve kompetente né fazén qé lidhet me
procedurat e mijetit riparues/kortigjues ka té béjé me
efektivitetin e tij né praktiké, ndaj individit nuk
mund t'1 kérkohet qé edhe né kété fazé t& pérdoré
ose t€ shterojé mjetet juridike qé parashikojné nenet
399/1 e vijues t&¢ KPC-sé. Njé géndtim i ndryshém
do t€ bénte gé kéto mjete t€ humbnin géllimin e tyre
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dhe do t1 vinin individit njé barré t€ tepruar, pasi do
ta detyronin até té fillonte procese gjyqésore pér té
siguruar shpejtésiné dhe efektivitetin e njé mjeti qé
né vetvete ka pér qéllim pérshpejtimin dhe
parandalimin e shkeljes sé kohézgjaties sé
paarsyeshme t€ procesit gjyqésor (shzh vendimin nr. 44,
daté 26.9.2023, té Gpykatés Kushtetuese).

27.Né ¢éshtjen konkrete, kérkuesi ka parashtruar
se ka pérdorur té gjitha mjetet juridike né
dispozicion, duke hapur disa procese gjyqésore dhe
ende nuk i éshté ekzekutuar e drejta e fituar me
vendim gjyqésor pérfundimtar, duke evidentuar se
zvarritja ka ndodhur pér shkak té statusit t€ tij si ish
1 pérndjekur politik. Subjektiiinteresuar, DPM-ja, ka
prapésuar se kérkuesi nuk ka shteruar té gjitha mjetet
né dispozicion pér pretendimin qé lidhet me
kohézgjatjen e procedurés sé ekzekutimit, pasi
¢éshtja e sqarimit dhe interpretimit t€ vendimit
giygésor nr. 232/2021 &sht€é né pritie pér tu
shqyrtuar nga gjykata e apelit. Lidhur me
pretendimin pér diskriminim, t€ dyja subjektet e
interesuara kané prapésuar se kérkuesi nuk i ka
shteruar mjetet juridike efektive, pasi ai nuk i éshté
drejtuar paraprakisht Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

28. Gjykata konstaton se midis paléve jané
zhvilluar gjashté procese gjyqésore, té cilat kané né
thelbin e tyre zgjidhjen e padrejté t& marrédhénies sé
punésimit dhe shpérblimin e démit t€ shkaktuar
kérkuesit: 1. procesi gjyqésor pér zgjidhjen e padrejté
t€ punésimit dhe shpérblimin e démit; ii. procesi
gjyqésor pér kthimin e shumés t€ mbajtur
padrejtésisht nga punédhénési né ekzekutimin e
vendimit pér shpérblimin e démit nga zgjidhja e
padrejté e punésimit; iii. procesi gjyqésor pér
shpérblimin e démit nga vonesa dhe ekzekutimi i
paploté i vendimit pér shpérblimin e démit nga
zgjidhja e padrejté e punésimit, proces i cili ka
pérfunduar me vendimin nr. 232/2021; iv. procesi
gjyqésor pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém t€ ekzekutimit t€ vendimit gjygésor nr.
232/2021; v. procesi gjyqésor pér shpérblimin e
démit nga shkelja e afatit t€ arsyeshém té ekzekutimit
t€ vendimit gjyqésor nr. 232/2021; vi. procesi
gjyqésor pér sqarimin dhe interpretimin e vendimit
gjyqésor nt. 232/2021. Pesé prej kétyre proceseve
jané véné né lévizje nga kérkuesi, ndérsa procesi i
gjashté éshté véné né 1évizje nga subjekti i interesuar,
DPM-ja. Ky proces i fundit nuk éshté njé mjet i
zakonshém ankimi, né kuptimin e detyrimit qé ka
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individi pér t€ shteruar mjetet juridike né
dispozicion. Po késhtu, Gjykata véren se kérkuesi ka
véné né lévizje edhe Avokatin e Popullit, 1 cili ka
rekomanduar zyrtarisht ekzekutimin e vendimit
giygésor nr. 232/2021. Duke mbajtur né
konsideraté térésiné e kétyre rrethanave, Gjykata
¢mon se, né rastin konkret, kérkuesi e ka
pérmbushur kriterin e shterimit té mjeteve juridike
efektive né dispozicion lidhur me pretendimin pér
kohézgjatien e procedurave té ekzekutimit té
vendimit gjygésor.

29. Pér sa i takon pretendimit pér diskriminimin,
Gjykata véren se Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté person juridik publik, qé
organizohet dhe funksionon né bazé té ligjit nr.
10221, daté 422010, “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér t€ siguruar
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé sjelljeje qé nxit diskriminimin (rzenet 2 dhe 27).
Né pérputhje me géllimin e tij, ligji parashikon se
paragitja e ankimit pérpara komisionerit nuk éshté
kusht pér té ngritur njé kérkesépadi dhe nuk pérbén
pengesé pér personin e démtuar t'i drejtohet gjykatés
ose organeve té ndjekjes penale (neni 34, pika 2). Nga
ana tjetér, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté se
kérkuesi ka qené palé ndérgjyqése né gjashté procese
gjyqésore, katér prej t€ cilave lidhen me vonesén né
ekzekutim, ¢mon se detyrimi pér t'u mbrojtur nga
diskriminimi pérmes njé padie t€ re né gjykatat e
juridiksionit t€ zakonshém do té ishte barré dhe
formalizém 1 tepruar né ngarkim té tij, né€ kontekstin
e mbrojtjes sé t& drejtave themelore. Né kété situaté,
Gjykata vleréson se prapésimi i subjekteve té
interesuara nuk géndron, ndaj ankimi i kérkuesit e
plotéson kriterin e shterimit t€ mjeteve juridike
efektive né dispozicion edhe pér kété pretendim®.

30. Né lidhje me verifikimin e kriterit ratione
temporis, Gjykata vé né dukje se sipas nenit 71/a, pika
1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkesa

8 Gjyqtarét Elsa Toska, Sandér Beci dhe Ilir Toska
votuan pér mosshqyrtimin né themel té pretendimit pér
cenimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimin, me
argumentin e mosshterimit prané gjykatave té zakonshme.
Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, i ndryshuar garanton edhe té drejtén e
ankimit né gjykaté t€ individit qé ka pésuar diskriminim,
proces né té cilin palét, né respektim t€ parimit té
kontradiktoritetit dhe né pérputhje me barrén e té€ provuarit,
paraqgesin prova mbi t€ cilat bazojné pretendimet e tyre. Né
kété kuptim, pér ankimin kushtetues individual, né
respektim té nenit 131, shkronja “f”, té Kushtetutés, Gjykata

paraqjitet brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi
1 cenimit. Gjykata ka pohuar se né rastet kur éshté e
qarté se kérkuesi nuk ka njé mjet juridik efektiv né
dispozicion, afati pér t'iu drejtuar asaj fillon nga data
e aktit t& kundérshtuar ose data né t€ cilén ai éshté
prekur drejtpérdrejt ose ka marré dijeni pér efektet
negative t€ aktit. Pér mé tepér, kur shkelja e
pretenduar pérbén njé situaté t€ vazhdueshme
kundér sé cilés nuk ka mjete juridike té€ brendshme,
afati 1 ankimit fillon t€ ecé vetém kur kjo situaté
pérfundon. Pér sa kohé qé situata vazhdon, rregulli
1 afatit ligjor 4-mujor nuk éshté i zbatueshém.
Megjithaté, njé situaté e vazhdueshme nuk mund té
shtyjé pér njé kohé té€ pacaktuar zbatimin e afatit té
paragitjes s¢ kérkesés, pasi individi ka edhe
detyrimin pér t€ treguar kujdesin e duhur dhe t&
ndérmarré nismén e ankimit pér déshtimin e
vazhdueshém t€ organeve té pushtetit publik pér té
pérmbushur disa prej detyrimeve t& tij (shib vendimin
nr. 44, daté 26.9.2023, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

31. Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata konstaton se
kérkuesi e ka paragitur ankimin kushtetues
individual né datén 11.4.2023, kohé né té cilén
vendimi gjyqésor nr. 232/2021 ishte ende i
packzekutuar, ndérsa gjykimi pér kérkesén pér
démshpérblim nga vonesa né ekzekutim nuk kishte
pérfunduar né shkallé t€ paré, edhe pse kishte kaluar
afati ligjor 3-mujor. Gjykimi né shkallé t& paré ka
pérfunduar pas 9 muajve, né datén 4.7.2023, ndérsa
subjekti 1 interesuar, DPM-ja, e ka apeluar até. Kéto
fakte ndodhén pasi ishte vendosur kalimi i ¢éshtjes
s¢ ankimit kushtetues individual pér shqyrtim né
seancé plenare. Né kéto rrethana, Gjykata ¢mon se
situata e shkeljes ka natyré vazhduese dhe se
kérkuesi ka treguar kujdesin e duhur pér té
kundérshtuar mosveprimin e autoriteteve publike,
ndaj ai legjitimohet edhe ratione temporis pér vénien né
lévizje té gjykimit kushtetues.

duhet té mbajé parasysh se gjykimi kushtetues vijen pas
gjykimit té zakonshém si gjykim subsidiar. Né kété kontekst,
kérkuesi né ankimin kushtetues individual duhet té
parashtrojé pretendimet jo vetém né formé, por edhe né
substancé para gjykatave té zakonshme, me qéllim
plotésimin e kriterit té€ shterimit t€ mjetit efektiv. Fakti qé
kérkuesi ka véné né lévizje disa procese gjyqésore pér
mosmarréveshje t€ ndryshme nga ajo pér diskriminimin,
nuk mund té€ interpretohet se ai ka shteruar mjetet juridike
efektive né dispozicion né lidhje me pretendimin pér
cenimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.
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32. Né drejtim t€ legjitimimit ratione materiae,
kérkuesi ka ngritur pretendime pér cenimin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor si rezultat i
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor nr. 232/2021,
si dhe pér diskriminimin e tj né procedurén e
ckzekutimit t€ kétij vendimi pér shkak t€ statusit t&
ish té pérndjekurit politik.

33. Pér sa i takon pretendimit pér diskriminimin,
Gjykata véren se kérkuesi nuk ka paragitur ndonjé
prové, por éshté mjaftuar me argumentin se organet
e shtetit shqiptar kané ekzekutuar shumé vendime té
tiera g€ jané me pasoja financiare mé t€ rénda pér
buxhetin e shtetit sesa vlera e pércaktuar né
vendimin e ¢éshtjes sé tij. Gjykata thekson se né
gjykimin kushtetues zbatohet parimi i pérgjithshém
1 s€ drejtés, sipas té cilit kérkuesi ka barrén e provés
pér t€ provuar pretendimin e tij. Pér kété qéllim, ligji
nr. 8577/2000, né nenet 27, pika 2 ,;shkronja “dh”
dhe 43 /b, pika 1, shkronja “c”, t€ tij, i jep t€ drejtén
kérkuesit t€ paraqesé prova né gjykimin kushtetues,
pa pengesa procedurale dhe pa iu dhéné vleré
provuese t€ paracaktuar ndonjé prej provave. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se kérkuesi nuk ka arritur té
provojé se ai éshté trajtuar né ményré t€ ndryshme
nga individé t€ tjeré né situaté t€ ngjashme me té,
ndaj pretendimi i tij pér diskriminimin éshté haptazi
1 pabazuar dhe nuk mund t€ merret né shqyrtim.
Mbi bazén e kétij arsyetimi, Gjykata ¢mon se éshté e
pabazuar edhe kérkesa procedurale e subjektit té
interesuar, DPM-sé, pér té thirrur né gjykim
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

34. Né lidhje me pretendimin  pér
mosckzekutimin e vendimit gjygésor, Gjykata
konstaton se né thelb t€ tij géndron argumenti se,
ndonése ai i ka shteruar formalisht né gjykatat e
juridiksionit t€ zakonshém mjetet juridike pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém pér
ckzekutimin e vendimit gjyqésor, ato nuk kané
rezultuar efektive pér t'i mundésuar realizimin e sé
drejtés sé tij pér té pérfituar térésisht shumat e
pércaktuara né vendimin gjyqésor pérfundimtar nr.
232/2021. Ky pretendim lidhet me t€ drejtén e
procesit té rregullt ligjor, té garantuar nga nent 42 i
Kushtetutés dhe, si i tillé, hyn né juridiksionin
kushtetues. Gjykata, duke u bazuar edhe né ményrén
se si éshté parashtruar pretendimi 1 kérkuesit,
vleréson ta shqyrtojé até né kéndvéshtrim t&é sé
drejtés pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor brenda
njé afati té arsyeshém.
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B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér ekzekutimin e vendimit
gyqésor brenda njé afati 12 arsyeshém

35. Kérkuesi ka pretenduar se DPM-ja, né bazé
€ vendimit nr. 232/2021, © Gjykatés
Administrative, kishte detyrimin qé t€ paguante
interesat pér pagimin me vonesé té pagés s¢ 160
muajve, si dhe detyrimin pér té derdhur kontributet
pérkatése pér sigurimet shogérore. Ndonése
kérkuesi ndoqi procedurat e ekzekutimit té
detyrueshém, duke véné né lévizje shérbimin
pérmbarimor dhe gjykatén, vendimi mbeti i
paekzekutuar, duke 1 sjellé atij pasoja né pérfitimin e
njé mase t€ ulét pensioni.

306. Subjekti i interesuar, DPM-ja, ka prapésuar se
pretendimi pér kohézgjatien e paarsyeshme té
ckzekutimit éshté i pabazuar, pasi nga detyrimi i
vendimit gjyqésor nr. 232/2021, tashmé ka mbetur
pa u ekzekutuar vetém pjesa qé lidhet me
kontributet shoqgérore dhe tatimin mbi pagén, por
kjo pjesé detyrimi nuk mund t€ ekzekutohet pér
shkak se DPM-ja e ka paguar kérkuesin me 144.266
leké me urdhrin e shpenzimit t€ datés 17.11.2017, né
ekzekutim t€ vendimit gjyqésor qé ka shpallur té
pavlefshme mbajtien e késaj shume sipas
rekomandimit t€ auditit. Sipas tij, pér kété pjesé té
detyrimit, pritet pérfundimi i procesit gjyqésor pér
sqarimin dhe interpretimin e vendimit gjyqésor,
proces i cili tashmé éshté né shkallé t€ dyté.

37. Né t€ njéjtén linjé, edhe subjekti tjetér i
interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se prej
vendimit gjygésor ka mbetur pa u ekzekutuar vetém
pjesa g€ lidhet me kontributet shogérore, detyrim i
cili i éshté paguar kérkuesit mé herét nga DPM-ja.

38. Neni 42 i Kushtetutés parashikon, ndér té
tjera, se kushdo pér mbrojtjen e té drejtave t€ tij
kushtetues dhe ligjoré, ka té drejtén e njé gjykimi té
drejté brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté,
ndérsa neni 142, pika 3, i Kushtetutés detyron
organet e shtetit t€ ekzekutojné vendimet gjyqésore.

39. Gjykata Evropiane pér t€é Drejtat e Njeriut
(GJEDN)) ka theksuar se aksesi né gjykaté do té
ishte iluziv nése sistemi ligjor i brendshém do té
lejonte qé njé vendim gjyqésor pérfundimtar t€ mos
ckzekutohet. Ekzekutimi i vendimit t€ dhéné nga
gjykata duhet t€ konsiderohet si pjesé integrale e
gjykimit pér géllimet e nenit 6 t€ KEDN]J-sé (shzh
vendimin e GIEDN]-sé Qufaj co sh.p.k. kundér Shqipérise,
§ 38, daté 18 néntor 2004).
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40. Mbi bazén e késaj jurisprudence, Gjykata ka
theksuar se parimet kushtetuese lidhur me procesin
e rregullt ligior, pér t€ cilin bén fjalé neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDN]J-sé, si dhe detyrimi
pér ckzekutimin e vendimeve gjygésore, té
parashikuara né nenin 142, pika 3, t¢ Kushtetutés,
nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili 1 drejtohet njé
gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk
mund té presé pa kufij pér realizimin e saj (shib
vendimet nr. 4, daté 20.2.2013, nr. 6, daté 6.3.2009; nr. 1,
daté 19.1.2009, #& Gjykatés Kushtetuese). Ekzekutimi
brenda njé afati t€ arsyeshém 1 njé vendimi té formés
s¢ preré t€ gjykatés duhet konsideruar si pjesé
pérbérése e s¢ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.
Al pérbén njé element thelbésor té shtetit t€ sé
drejtés e t€ veté nocionit t€ gjykimit t€ drejté. Asnjé
organ shtetéror nuk mund t€ véré né diskutim
drejtésiné e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré.
(Cdo organ shtetéror detyrohet t€ marré masat
pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet nr. 25, daté
27.3.2017; nr. 1, date 21.1.2016; nr. 35, daté
27.10.2010, t& Gyykatés Kushtetuese).

41. Ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té
gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit t€ njé t€ drejte t€ fituar gjyqésisht. Vetém
pas realizimit t€ késaj faze mund t€ konsiderohet se
individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén
e tij té fituar. Procesi 1 vendosjes né vend t€ njé té
drejte t€ shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e
gjykatave, por edhe veprimet konkrete t€ organeve
pérgjegjése  t€ ngarkuara me ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré. Gjykata ka
rikonfirmuar géndrimin se né njé ¢éshtje g€ pérfshin
pércaktimin e njé t€ drejte civile, kohézgjatja e
procedurave normalisht llogaritet nga moment 1
fillimit t€ procedurés gjyqésore deri né momentin kur
jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive
konsiderohet si fazé e métejshme e t€ njéjtit proces.
Gijithashtu, Gjykata, duke u mbéshtetur edhe né
jurisprudencén e GJEDNJ-s¢, éshté shprehur se
kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet té
vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe
duke marré né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes,
sjielljen e kérkuesit dhe té autoriteteve pérkatése, si
dhe interesin e kérkuesit (shib vendimet nr. 14, daté
15.4.2010; nr. 8, daté 23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009, té
Gpykatés Kushtetuese).

7. Komplekesiteti i géshijes

42. Céshtja né shqyrtim ka si objekt ekzekutimin
e vendimit gjyqgésor t€ formés sé preré nr. 232/2021,

t€¢ Gijykatés Administrative, me t€ cilin éshté
vendosur detyrimi i subjektit té interesuar, DPM-sé,
t'1 paguajé kérkuesit shumén 261.753 leké si interes
pér vonesén né pagimin e pagés s¢ 16 muajve, si dhe
t€ derdhé né llogariné e ISSH-s€ shumén 15.932 leké
st kontribut t€ punédhénésit pér ish-punonjésin pér
periudhén 26.9.2013-20.1.2015 dhe shumén 9.540
leké si tatim mbi pagé. Ky detyrim éshté caktuar si
dém i shkaktuar nga marrédhénia e punésimit té
kérkuesit, e ndérpreré né shkelje té ligjit, pér té cilin
midis kérkuesit dhe subjektit té interesuar, DPM-sé,
ishin zhvilluar mé paré dy procese gjyqésore, té
zgjidhura né favor té tij.

43. Gjykata ¢mon se nga shqyrtimi i
dokumenteve té paraqgitura, ¢éshtja konkrete nuk
paraget rrethana té vecanta ose kompleksitet qé
mund té justifikojé njé vonesé né ekzekutimin e
vendimit, ndaj vlerésimi i sjelljes sé kérkuesit dhe 1
autoriteteve publike, si dhe i interesit té tij éshté me
réndési né kété kontekst.

u. Syelfja e kérknesit

44. Kohézgjatja pér t€ ekzekutuar vendimet
gjyqésore t€ formés sé preré éshté vlerésuar nga
Gjykata si thelbésore pér t€ pércaktuar nése
ndodhemi pérpara tejkalimit té afateve t€ arsyeshme.
Ky element lidhet edhe me veprimet ose
mosveprimet e kérkuesit, t€ cilat mund t€ kené guar
né mosekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé
preté nga autoritetet e caktuara nga ligji (shib vendinin
nr. 25, daté 27.3.2017, 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

45. Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata vleréson se
kérkuesi nuk éshté béré pengesé pér realizimin e
procesit t€ ckzekutimit t€ vendimit gjygésor
pérfundimtar. Ai ka vepruar né pérputhje me té
drejtat e tij procedurale, duke pérdorur té gjitha
mjetet ligjore né dispozicion t€ tij pér rivendosjen e
s¢ drejtés sé cenuar. Lidhur me afatet kohore,
vendimi gjyqésor pérfundimtar éshté dhéné né
datén 1.2.2021 dhe pér ekzekutimin e tij, kérkuesi,
né datén 3.3.2021, i éshté drejtuar shoqérisé
pérmbarimore private. Ndonése subjekti i interesuar
éshté njoftuar pér ekzekutimin vullnetar né datén
4.3.2021, vendimi mbeti 1 packzekutuar né té gjitha
pjesét e tij deri né datén 3.7.2023. Pérgjaté késaj
periudhe, kérkuesi i éshté drejtuar edhe tre heré té
tiera gjykatave té zakonshme pér t€ detyruar
gjyqésisht DPM-né pér ekzekutimin e vendimit, pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té ekzekutimit té
vendimit dhe pér shpérblimin e démit. Subjekti i
interesuar ka ekzekutuar pjesérisht detyrimin vetém

Faqe|391



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2024 — Numri 5

pas njoftimit nga Gjykata se ¢éshtja e kérkuesit
kishte kaluar pér shqyrtim né seancé plenare.

46. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi
ka vepruar né pérputhje me t& drejtat e tj
procedurale pér té rivendosur té drejtén e cenuar.

ut. Syelfja e antoriteteve

47. Gjykata né jurisprudencén e saj éEshté
shprehur se 1 takon debitorit té gjejé njé mundési
zgjidhjeje sa mé t€ pérshtatshme, me géllim vénien
né vend t€ sé drejtés sé kreditorit. Autoritetet
shtetérore nuk mund t€ justifikohen me
pamundésiné pér t€ mos respektuar njé detyrim qé
vjen nga njé vendim gjyqésor, por duhet té pérpigen
me t€ gjitha mjetet dhe mundésité qé kané né
dispozicion pér ta zbatuar até (shib vendimet nr. 4, daté
20.2.2013; nr. 10, daté 1.3.2012; nr. 2, daté 1.2.2011, #
Gyykatés Kushtetuese).

48. Gijykata konstaton se duke filluar nga data
1.2.2021, kur éshté nxjerré vendimi i formés sé
preré, ka pasur njé korrespondencé t€ gjaté midis
kérkuesit, shoqgérisé pérmbarimore dhe autoriteteve
shtetérore. Shoqéria pérmbarimore i ka dérguar
shkresa né vazhdimési DPM-sé, duke 1éshuar edhe
urdhra pér bllokimin e llogarive t€ saj, megjithaté
vendimi ka mbetur i packzekutuar. Gjaté gjithé késaj
kohe nga ana e palés debitore, konkretisht DPM-sé,
si palé e paditur gjaté procesit gjygésor, nuk éshté
marré asnjé masé konkrete pér t€ ekzekutuar
vendimin gjygésor t€ formés sé preré. Pérkundrazi,
subjekti i interesuar, DPM-ja, ka kryer veprime
aktive pér t€ penguar ekzekutimin, si¢ jané: i.
paragitja e kérkesés pér sqarim dhe interpretim
vendimi, gjykim 1 cili éshté pushuar né shkallé té paré
pér shkak t€ mosparaqitjes né gjykim t€ subjektit té
interesuar; ii. ankim ndaj vendimit gjyqésor té
pushimit; iii. ankim ndaj vendimit gjyqésor té
shkallés s¢ paré pér démshpérblimin e kérkuesit nga
vonesa né ekzekutim. Subjekti i interesuar debitor
éshté véné né lévizje dhe ka pérmbushur njé pjesé té
detyrimit vetém né datén 3.7.2023, pasi éshté
njoftuar qé ¢éshtja e kérkuesit kishte kaluar pér
shqyrtim né seancé plenare. Konkretisht, né datén
3.7.2023, ai ka pérmbushur njé pjesé té detyrimit,
duke 1éné pa ekzekutuar detyrimin pér derdhjen e
kontributeve shogérore dhe tatimin mbi pagg,
detyrim i cili ka efekt t€ drejtpérdrejté né masén e
pensionit t€ kérkuesit.

49. Pér sa mé lart, Gjykata gmon se éshté detyrim
i debitorit, né cilésiné e njé institucioni shtetéror,
pjesé e pushtetit ekzekutiv, t€ gjejé mundésité e

Faqe|392

duhura pér té ekzekutuar detyrimin sipas vendimit
gjyqésor dhe jo t€ paragesé pengesa.

. Réndésia e asaj gfaré rrezikon kérkuesi

50. Kérkuesi pretendon se ai ka statusin e ish té
pérndjekurit politik dhe se vonesa né ekzekutimin e
vendimit gjyqésor t€ formés sé preré lidhet
drejtpérdrejt me masén e pensionit qé ai pérfiton,
duke parashtruar se ka dalé né pension qé né vitin
2016.

51. Gjykata véren se interesi i kérkuesit dhe
rreziku qé sjell tejzgjatja e procedurave pér té,
pérbén njé aspekt té réndésishém t€ vlerésimit té
kohézgjatjes sé arsyeshme té procedurave té
ckzekutimit. E drejta e pensionit dhe masa e tjj
pérbén njé interes vetjak dhe jetésor, ndaj njé ¢éshtje
e tillé duhet té trajtohet me pérparési dhe shpejtési
t€ vecanté. Pér mé tepér, né rastet ¢ individéve me
statusin e ish t€ pérndjekurve politiké dhe té dénuar
padrejtésisht, veprimet e autoriteteve shtetérore, né
pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe ushtrimit té
kompetencave t€ tyre, duhet t€ jené t€ atilla qé t€
krijojné lehtési dhe thjeshtési pér kéta individé, me
géllim rehabilitimin dhe riintegrimin e ploté té tyre
né shoqéri. Pér rrjedhojé, ¢éshtja konkrete éshté e
njé natyre té tillé, qé interesi 1 kérkuesit, rrezikohet
né njé shkallé t€ konsiderueshme nga ¢do dité
vonesé e ekzekutimit t€ vendimit gjygésor.

52. Né pérfundim, Gjykata konstaton se
kérkuesit 1 éshté cenuar e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor, e parashikuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6, pika 1, i KEDN]J-sé, si
rrjedhojé e mosekzekutimit nga autoritetet e
ngarkuara nga ligji dhe brenda njé afati t€ arsyeshém
t€ vendimit gjygésor pérfundimtar.

53. Né pérfundim, Gjykata vleréson se ankimi
kushtetues individual i kérkuesit, sipas arsyetimit té
mésipérm, éshté i bazuar, ndaj duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 71, 72 e vijues t&
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht t€ kérkesés.
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2. Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés pér proces
t€¢ rregullt ligjor né aspektin e sé drejtés pér
ekzekutimin e vendimit t€ gjykatés brenda afatit té
arsyeshém.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 30.11.2023.

Shpallur mé 29.12.2023.

Kryetare: Holta Zacaj

Anétaré: Elsa Toska, Fiona Papajorgji, Genti
Ibrahimi, Marsida Xhaferllari, Sandér Beci, Sonila
Bejtja, Marjana Semini

Anétaré kundér: Ilir Toska

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes nr. 2 (D)
2023 té Regjistrit Themeltar, qé 1 pérket kérkuesit
Durim Grabova, me objekt: “7. Konstatimi i cenimit ¢
Sé drgtés pér njé proces 1 rregullt ligior si pasojé e
mosekekutimit 1€ vendimit nr. 232, daté 1.2.2021, #%
Gpykatés Adpunistrative t¢ Shkalles s¢ Paré Tirané. 2.
Konstatimi i cenimit 1€ s¢ drejtés pér 1& mos u diskripinuar,
S pasofé e statusit 1€ 1 pémdjeurit politik nga regimi
komunist’, uné gjyqtari né pakicé ndaj géndrim té
ndryshém nga shumica pér sa i pérket kérkimit té
paré té pranuar. Né vlerésimin tim, kérkuesi nuk
legjitimohet ratione personae pér sa 1 pérket kérkimit
pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces
t€ rregullt ligior si pasojé e mosekzekutimit té
vendimit nr. 232/2021, € Gjykatés Administrative
t€¢ Shkallés s¢ Paré Tirané, ndaj pér kété shkak
kérkesa duhet t€ rrézohej edhe né lidhje me kété
kérkim.

2. Duke iu referuar rrethanave té késaj ¢éshtjeje,
rezulton se procesi kushtetues né fjalé, 1 véné né
lévizje nga kérkuesi, ka t€ béjé me procesin gjygésor
t€ nisur po prej tij né gjykatat e zakonshme pér
konstatimin e shkeljes sé afatit t& arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave pér ekzekutimin e
vendimit nr. 232/2021, t¢ Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané, me t€ cilin éshté vendosur
pranimi 1 padis€, duke detyruar subjektin e
interesuar, DPM-né, qé t'i paguajé kérkuesit shumén
261.753 leké si interesa pér vonesén né pagimin e
pagés sé 16 muajve, si dhe t€ derdhé né llogariné e
Institutit t€ Sigurimeve Shogérore shumén 15.932
leké, si kontribut t€ punédhénésit pér ish-punonjésin
pér periudhén 26.9.2013-20.1.2015 dhe shumén

9.540 leké, si taim mbi pagé. Né lidhje me kété
kérkesé, me vendimin nr. 38, daté 7.9.2022, Gjykata
Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané ka
konstatuar shkeljen e afatit té arsyeshém 1-vjecar né
procedurén e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor nr.
232/2021 nga debitori, cka i ka dha € drejté
kérkuesit, né zbatim t€ nenit 399/4, paragrafii dyté,
t¢ KPC-s¢, qé t€ paraqiste kérkesépadi pér
shpérblimin e démit si rezultat i vonesés né
ekzekutim.

3. Kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés sé shkallés s¢
paré me kérkesépadiné e datés 10.10.2022, me
objekt shpérblimin e démit jopasuror né shumén
250.000 leké té shkaktuar nga mosekzekutimi i
vendimit gjyqésor té formés sé preré. Pasi ka pritur
vendimin né fjalé, me kérkesén e datés 11.4.2023,
kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér
konstatimin e cenimit t€ s¢ drejtés pér njé proces té
rregullt  ligjor, mbi t€ njéjtin shkak, pra
mosekzekutimin e vendimit gjygésor nr. 232/2021.

4. Ndérkohé qé ¢éshtja ishte pér shqyrtim né
Gjykaté dhe ishte vendosur kalimi i saj pér shqyrtim
né seancé plenare, Gjykata e Shkallés sé¢ Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané ka pérfunduar
gjykimin pér shpérblimin e démit t€ kérkuesit nga
vonesa né ekzekutim dhe me vendimin nr. 3416,
daté 4.7.2023, ka vendosur pranimin pjesérisht té
padis€, duke urdhéruar shpérblimin e tij né shumén
240.000 leké. Kjo ¢éshtje, mbi bazén e ankimit té
subjektit t€ interesuar, DPM-sé, éshté né pritje t&
gjykohet né gjykatén e apelit.

5. Nga ana tjetér, gjaté gjykimit ka rezultuar edhe
se procedura e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor nr.
232/2021 ka vijuar dhe né datén 3.7.2023 DPM-ja
(debitori) ka pérmbushur detyrimin pér shumén
360.953 leké, qé pérfshinte interesat pér vonesén e
pagimit té pagave né shumén 261.753 Ieké,
shpenzimet gjyqésore né shumén 99.200 leké, si dhe
tarifén pérmbarimore né shumén 36.000 leké. Po
késhtu, DPM-ja, né datén 20.6.2023, 1 ka kérkuar
Gjykatés Administrative t€ Apelit pérshpejtimin e
gjykimit té ¢éshtjes t€ véné né lévizje nga ajo pér
ndregjen, interpretimin dhe sqarimin e vendimit
gjygésor nr. 232/2021, né lidhje me disponimin pér
derdhjen e tatimit mbi pagén, gé, sipas atij subjekd,
éshté e vetmja arsye pér té cilin nuk ekzekuton
térésisht vendimin gjyqésor. Sipas subjektit té
interesuar, kérkuesit i éshté kthyer tatimi 1 mbajtur
mbi pagén (né zbatim t€ vendimit nr. 2335, daté
25.5.217, t¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
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Paré), ¢ka pranohej edhe né arsyetimin e vendimit
gjyqésor, por se né dispozitiv pércaktohej detyrimi
né shumén 9.540 leké, ndérkohé qé nga pérmbaruesi
gjyqésor kérkohej pérmbushja sérish e njé detyrimi
té tillé né shumén 152.640 leké. Nga ana tjetér, sipas
subjektit t€ interesuar, né funksion t€ ekzekutimit t&
vendimit gjyqésor nr. 232/2021, pér sa i pérket
derdhjes sé kontributeve té sigurimeve shoqérore,
atlj do t1 duhej té derdhte pér llogari t€ kérkuesit
edhe tatimin mbi pagén pér periudhén 16-mujore,
pasi sistemi informatik tatimor nuk té linte té
veproje ndryshe. Né njé situaté té tillé, shuma qé do
t'i paguhej kérkuesit do ishte mé e madhe se detyrimi
sipas vendimit gjyqésor nr. 232/2021, ndérkohé qé
rikuperimi i saj nga kérkuesi do t€ ishte i pamundur
pér sa kohé qé tashmé ai éshté né pension.

6. Né lidhje me kérkimin e paré t€ ankimit
kushtetues, kérkuesi ka pretenduar se i éshté cenuar
e drejta pér ekekutimin e vendimit gyqésor brenda njé afati
12 arsyeshém, pér shkak se, duke gené se ka mbi 5 vjet
qé ka dalé né pension pleqérie, vonesa né
ckzekutimin e vendimit gjygésor nr. 232/2021 nga
subjekti i interesuar, DPM-ja, me gjithé kérkesat dhe
padité gjyqésore t€ vijueshme t€ tij, i ka shkaktuar njé
dém financiar t€ drejtpérdrejté, pérvecse njé dém né
llogaritjen e masés sé¢ pensionit t€ pleqérisé. Edhe
padia e tij pér shpérblimin e démit nga zvarritja e
ekzekutimit éshté né shqyrtim nga gjykata e shkallés
s¢ paré prej disa muajsh, duke tejkaluar afatin ligjor
3-mujor.

7. Né lidhje me legjitimimin e kérkuesit, shumica
ka vlerésuar se: . plotésohet kriteri i shterimit té
mjeteve juridike né dispozicion (shih paragrafin 28 #
vendimit); i. legjitimohet ratione temporis, pér shkak se
kérkesa éshté paraqitur né njé kohé kur vendimi
gjygésor nr. 232/2021, ishte ende i packzekutuar,
ndérsa gjykimi 1 padisé pér démshpérblim nga
vonesa né ckzekutim nuk kishte pérfunduar né
shkallé t€ paré edhe pse kishte kaluar afati ligjor 3-
mujor, cka e bénte me natyré vazhduese situatén e
shkeljes sé¢ pretenduar t€ sé¢ drejtés pér ekzekutim
brenda njé afati t€ arsyeshém (5hib paragrafin 31 #
vendimit); iii. legjitimohet ratione materiae pér shkak se
mjetet juridike t&€ pérdorura nga ai pér konstatimin e
shkeljes sé afatit t€ arsyeshém pér ekzekutimin e
vendimit gjyqésor, nuk kané rezultuar efektive pér t'i
mundésuar realizimin e sé drejtés sé tij pér té
pérfituar térésisht shumat e pércaktuara né vendimin
gjyqésor pérfundimtar nr. 232/2021 (shib paragrafin
34 t¢ vendimit). Pasi ka shqyrtuar themelin e
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pretendimeve té kérkuesit, shumica ka arritur né
pérfundimin se éshté cenuar e drejta pér njé proces
té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit nga
autoritetet e ngarkuara nga ligji dhe brenda njé afati
té arsyeshém té vendimit gjyqésor pérfundimtar (5hzh
paragrafin 52 f¢ vendimit), duke disponuar pér:
“Konstatimin e cenimit 1é 5¢ drejtés pér proces t¢ rregullt ligior
né aspektin e S drejtés pér ekekutinin e vendimit 1€ gjykatés
brenda afatit 1 arsyeshéns”.

8. Né drejim t&é legjitimimit ratione personae
shumica ka pranuar se kérkuesi nuk e ka humbur
statusin e “viktimés” pér sa kohé ai éshté ende né
pritje té: z ekzekutimit t€ ploté t€ vendimit gjyqésor
dhe 7z shqyrtimit t€ ankimit né gjykatén e apelit pér
démshpérblimin nga vonesa né ekzekutim (shzb
paragrafin 25 1 vendinzi).

9. Duke ju referuar pretendimeve t€ kérkuesit
evidentohen dy shkaqge té ndryshme mbi té cilat ai
mbéshtet kérkesén. I pari lidhet me mosekzekutimin
e njé vendimi gjyqésor t€ formés sé preré t€ dhéné
né favor té tij, duke pércaktuar detyrime pér palén
debitore, kurse shkaku tetér lidhet me
mosshqyrtimin e kérkesés pér démshpérblim pér
vonesén e konstatuar tashmé, pretendim ky qé né
jurisprudencén  kushtetuese &shté  trajtuar né
kéndvéshtrim t€ efektivitetit t€ mjeteve té reja
procedurale t€ KPC-sé (shib vendimin nr. 44, daté
26.9.2023, t¢ Gjykatés Kushtetuese - ¢éshtja Zaro nr. 3).
Pikérisht né pérputhje me kété vendim shumica ka
bazuar dhe justifikuar legjiimimin e kérkuesit né
¢éshtjen konkrete, por qé né vlerésimin tim i ka
dhéné kuptim té ndryshém asaj qé ka synuar Gjykata
t€ trajtojé né até rast specifik. N¢ até vendim Gjykata
u ndal né ményré mé t¢é detajuar, bazuar edhe né
jurisprudencén e GJEDN]J-sé, né pércaktimin e
konceptit t& “viktimés” né drejtim t€ legjitimimit
ratione personae, pra t€ interesit t€ drejtpérdrejté pér té
filluar njé gjykim kushtetues. Kjo sepse, edhe pse
procesi gjyqésor i konstatimit t€ cenimit dhe i
démshpérblimit né gjykatén e shkallés sé paré kishte
pérfunduar, pér sa kohé qé ¢éshtja ishte ende né
gjiykatén e apelit, kérkuesja, pavarésisht se i ishte
njohur e drejta pér t'u démshpérblyer, nuk kishte
pérfituar shumén konkrete gé synonte riparimin e
shkeljes. Pér rrjedhojé, né até ¢éshtje u shtrua pér
shqyrtim efektiviteti 1 mjetit pér sa kohé qé pér
gjykimin né apel dispozita procedurale nuk kishte
njé afat t€ pércaktuar pér pérfundimin e tij, ndérkohé
q¢€ gjykatat jepnin njé interpretim t€ ndryshém nga ai
pér afatin e gjykimit né shkallé té paré.
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10. Né rastin konkret, edhe pse kérkuesi ka
parashtruar njé shkak té tillé, ¢éshtja nuk rezulton té
jeté trajtuar nga shumica né kété drejtim, por ajo ka
analizuar kriteret qé pércaktojné kohézgjatjen e
procesit gjygésor dhe té ekzekutimit t€ vendimit. Né
vlerésimin tim, né kété rast organet publike kané
njohur shkeljen, né ményré t€ shprehur dhe né
substancé, dhe e kané riparuar até duke njohur edhe
démshpérblimin pérkatés, masa e té cilit pérbén
korrigjim t€ mjaftueshém pér kérkuesin né lidhje me
shkeljen e konstatuar. Pér mé tepér, edhe vendimi
gjyqésor nuk rezulton t€ mos jeté ekzekutuar
térésisht, por pjesérisht nga ana e debitorit, dhe ka té
béjé me njé pjesé pér té cilin ai pretendon se éshté
shlyer tashmé, ndaj ka kérkuar nga gjykata e
zakonshme interpretimin e vendimit, ashtu edhe
pérshpejtimin e procedurave pér kété shkak.
Konstatoj se pérgjaté proceseve gjyqésore, kérkuesi
ka véné edhe mé paré Gjykatén né lévizje me
kérkesé pér konstatimin e cenimit t€ sé¢ drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé
preré nr. 79, daté 13.12.2013, t€ Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané (pér
rikthimin né detyré dhe pagimin e pagave deri né
momentin e rikthimit). Me vendimin nr. 41, daté
25.6.2015, Gijykata, e cila né até kohé kishte
juridiksion t€ shqyrtonte kété kérkesé, vlerésoi se
debitori, DPM-ja, kishte ndérmarré veprime pér ta
ckzekutuar vendimin gjyqésor t€ formés sé preré pér
rikthimin né detyré t€ kérkuesit dhe fillimin e
marrédhénieve financiare, kurse né lidhje me
detyrimin pér shpérblimin e démit, ka rezultuar se
éshté paguar njé pjesé dhe éshté shprehur vullneti
pér pérmbushjen edhe t€ pjesés sé¢ mbetur. Pér
rrjedhojé, Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés, pasi
vlerésoi se autoritetet shtetérore kishin vepruar né
pérputhje me té drejtat e tyre, duke treguar interes
pér ekzekutimin e detyrimit ndaj kérkuesit.

11.  Megjithaté, pavarésisht se vendimi 1
démshpérblimit nuk éshté ekzekutuar ende, Gjykata
né t€ tilla raste nuk ka arsye t€ véré né dyshim
suksesin e atij mjeti, pra natyrén dhe karakterin
riparues t€ tij, pérvegcse mund t€ diskutojé
efektivitetin e tij, si¢c ka béré né ¢éshtjen Zaro nr. 3.
Gijithsesi, edhe nése arrihet né pérfundimin se
kérkuesi ka ende statusin e viktimés, kjo nuk mund
t€ shérbejé pér legjitimin ratione personae t€ tij pér até

cenimit pér shkak t€ mosekzekutimit t€ vendimit t&
formés sé preré.

12. 8¢ par, vijimi 1 mosekzekutimit t€ ploté té
vendimit gjyqésor, pas konstatimit t€ shkeljes sé té
drejtés kushtetuese té kérkuesit pér ekzekutimin e
vendimit gjyqésor brenda njé afati té arsyeshém nga
gjykata kompetente e juridiksionit t€ zakonshém,
nuk mund t€ pérbéjé shkak té ri pér konstatimin
sérish té shkeljes sé¢ késaj té drejte, tashmé nga kjo
Gjykaté. Sikurse ajo ka theksuar, konstatimi prej saj
1 shkeljes sé té drejtés pér njé proces té rregullt pér
shkak té¢ mungesés sé efektivitetit t€ mjetit
kompensues synon t€ mundésojé rivendosjen sa mé
shpejt té sé drejtés sé¢ shkelur pérmes pérshpejtimit
té procesit né gjykatén e apelit, duke zbatuar kjo e
fundit dispozitat procedurale né pérputhje me
kuptimin e dhéné nga Gjykata né vendimin e saj.
Nga ana tjetér, ky konstatim nuk pérbén njohje té
njé shkeljeje t€ re né procesin gjyqésor, pra nuk
nénkupton se i njeh kérkueses t€ drejta t€ tjera né
lidhje me afatin e arsyeshém (shzb ¢éshtjen Zaro nr. 3).
NEé njé rast tjetér t€ ngjashém, Gjykata ka theksuar
se né rastet e njé shkeljeje t€ konstatuar tashmé me
vendim gjyqésor, por gé vijon ende, kjo nuk pérbén
njé¢ shkak té r ose njé mosmarréveshje té re
kushtetuese dhe vetém fakti i mosshqyrtimit té
¢éshtjes brenda afatit té caktuar nga Gjykata nuk
éshté 1 mjaftueshém né nivel kushtetues pér té
argumentuar pretendimin e cenimit t€ t€ drejtave
kushtetuese, pér sa kohé qé vendimi i ka dhéné
pasojat e tij né€ drejtim t€ caktimit t€ shpérblimit té
drejté. Vijimi i shkeljes, sipas Gjykatés, i jep té drejté
individit t€ cenuar t€ pérdoré mijetet juridike té
parashikuara nga nenet 399/1 e vijues t€ KPC-sé pér
té kérkuar shpérblimin e démit (shib vendinsin nr. 20,
daté 5.4.2023, t¢ Gjykatés Kushtetuese - céshtja Zaro nr. 2).

13. 8¢ ayti, si¢ kam theksuar mé sipér, fakti qé
¢éshtja e shpérblimit t& démit éshté né pritje pér t'u
shqyrtuar né gjykatén e apelit, 1 shérben Gjykatés pér
té vlerésuar pérshtatshmériné dhe efektivitetin e
mjetit kompensues, por nuk pérbén shkak pér té
konstatuar sérish t€ njéjtén shkelje t€ sé drejtés pér
ekzekutimin e vendimit gjyqésor brenda njé afati té
arsyeshém, si element i sé€ drejtés pér proces té
rregullt. N€ ¢eshyen Zaro nr. 3 Gjykata ka pohuar se,
edhe pse ka kaluar rreth 1 vit nga vendimi 1 gjykatés
s€¢ shkallés s¢ paré qé ka vendosur shpérblimin e
démit, pra nga dhénia e masés sé¢ favorshme ndaj
individit t€ cenuar né t€ drejtén e gjykimit brenda
afatit t€ arsyeshém, ai jo vetém g€ nuk ka mundur ta
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ekzekutojé kété vendim, por éshté ende né pritje t&
shqyrtimit t€ ankimit né gjykatén e apelit, e cila, pér
mé tepér, ka mbajtur géndrimin se kjo ¢éshtje do té
shqyrtohet né pérputhje me afatet e pérgjithshme
procedurale. Ndaj vlerésohet se individi nuk e ka
humbur statusin e viktimés, né drejim t€
pérshtatshmérisé  dhe efektivitetit t€ myjetit
kompensues, ndaj ai legjitimohet ti drejtohet
Gjykatés drejtpérdrejt me kérkesé pér té shqyrtuar
efektivitetin e kétij mjeti.

14. Legjislacioni ka parashikuar dy lloj mjetesh
juridike né dispozicion té individit né lidhje me
kohézgjatjen e paarsyeshme t€ ¢éshtjes dhe

ckzekutimin e vendimit gjyqésor: 7) mijetet
pérshpejtuese/parandaluese;  dhe  2)  mjetet
kotrigjuese/démshpérblyese.  Qéllimi i kétyre

mjeteve Eshté qé t€ garantojné té drejtén pér gjykim
brenda afatit t€ arsyeshém né dy plane: 7 parandalimi
1 shkeljes ose 1 vazhdimit té saj, né kuptimin qé né
njé ¢éshtje konkrete, e cila éshté duke zgjatur né
kohé, t€ urdhérohet pérshpejtimi i procedurave, né
ményré qé individit t&€ mos 1 cenohet e drejta pér
gjykim brenda afatit t€ arsyeshém ose pér
ekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré: 7
rivendosja e sé€ drejtés sé shkelur kur konstatohet
shkelje e afatit t€ arsyeshém, népérmjet pérfundimit
t€ procedurave sa mé shpejt t€ jet€ e mundur dhe
eventualisht, caktimit t€ njé shpérblimi t€ drejté.
Kéto mjete juridike jané té ndérlidhura me njéra-
tletrén né até ményré q¢é, né rast se mjetet
parandaluese nuk kané qené efektive, pra nuk kané
arritur t€ sjellin pérshpejtimin e procedurave dhe
parandalimin e shkeljes ose vijimit t€ saj, ato 1 1éné
vend aplikimit t€ mjeteve korrigjuese t€ késaj
vonese.

15. N€ praktikén e saj Gjykata ka véné disa heré
né diskutim qasjen e saj né lidhje me kéto mjete,
ashtu edhe legjitimimin e kérkuesit atéheré kur
mjetet ligjore kané njohur shkeljen duke vendosur si
pérshpejtimin, ashtu edhe démshpérblimin pér kété
shkak, si masé korrigjuese. Sipas géndrimit tim, né té
tilla raste, Gjykata mund t€ véré né dyshim vetém
efektivitetin e kétyre mjeteve, ¢ka nuk ka ndodhur
né rastin konkret, por ajo nuk mund té shqyrtojé
themelin e kérkesave té tilla, pra t€ vlerésojé kriteret
e kohézgjatjes s¢ arsyeshme, vlerésim qé né rastin
konkret €shté béré nga gjykata e zakonshme, e cila
ka dhéné edhe njé vendim té formés sé preré. Kjo
qasje krijon rrezikun e dublimit t€ mjeteve juridike
dhe ndérhytjes s¢ Gjykatés edhe né ato raste kur
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juridiksioni kushtetues éshté i pérjashtuar, si pér
shkak té ligjit, ashtu edhe veté géndrimit t€ késaj
Gjykate né ¢éshtje té ngjashme.

16. Pér sa kohé qé kérkuesi ka pérdorur mjetet
riparuese dhe korrigjuese né dispozicion dhe ato
kané sjellé efekte né drejim t&é sé drejtés sé
pretenduar té cenuar, duke njohur shkeljen dhe duke
pérshpejtuar ekzekutimin (pjesérisht), ashtu edhe
duke njohur korrigjimin, ai nuk ka asnjé pengese qé
t€ vijojé t& kérkojé démshpérblim pér shkeljen
vijuese né gjykatat e zakonshme. Vendimi i Gjykatés
né rastin konkret merr natyré deklarative dhe nuk
sjell asnjé pasojé t€ ndryshme, ashtu si dhe nuk i
garanton kérkuesit ndonjé mjet tjetér t& ndryshém
nga ato g€ ofron legjislacioni dhe qé tashmé ai i ka
né dispozicion. Edhe gjykatat e zakonshme nuk
kané asnjé pengesé t€ pranojné kérkesa té tilla pér
shkelje vijuese né kuptim edhe t€ géndrimit t&
Giykatés #é géshtjen Zaro nr. 2.

17. Pér mé tepér, né lidhje me kriterin e interesit
t€ kérkuesit, pavarésisht se Gjykata ende nuk ka
arritur né njé géndrim t€ konsoliduar pér sa u pérket
elementeve qé duhet té merren parasysh, vlerésoj se
e drejta e sigurimeve shogérore né plegéri buron nga
neni 52 1 Kushtetutés pér kédo, ndaj kjo e drejté
kushtetuese mjafton, né ményré t€ pavarur, pér t€
dhéné shkas pér mbrojtjen e saj.

18. Né pérfundim, vlerésoj se kérkuesi nuk
legjitimohet ratione personae pér kérkimin e paré té
ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé kérkesa
e tij duhet té rrézohej né térési.

Anétar: llir Toska

URDHER
Nr. 5, daté 3.1.2024

PER DELEGIMIN E KOMPETENCAVE

Né mbéshtetje t€ pikés 4, t€ nenit 102, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; t€ neneve
28 dhe 29, t¢ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés sé Shqipérisé”; té pikés
2, té nenit 11, € ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Administratés Shtetérore™; té
ligiit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik”, dhe té vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.
285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar,
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URDHERO]J

1. Delegimin e kompetencave té titullarit té
Autoritetit Kontraktor, z. Endrit Musaj, me detyré
drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit dhe Trajnimit,
prané Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Arkivave, pér té
gjitha procedurat e prokurimit publik me fonde
buxhetore, pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Arkivave.

2. Kompetencat e deleguara t€ titullarit té
Autoritetit Kontraktor t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme
t€ Arkivave do t€ ushtrohen pér periudhén nga hyrja
né fuqi e kétij urdhri deri né datén 31 dhjetor 2024.

3. Pér zbatimin e kétij urdhri ngarkohet z. Endrit
Musaj, drejtor 1 Drejtorisé sé Inspektimit dhe
Trajnimit.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né
Fletoren Zyrtare.

DREJTOR I PERGJITHSHEM
Ardit Bido

VENDIM
Nr. 364, daté 15.12.2023

MBI MIRATIMIN E CMIMIT TE
BLERJES SE ENERGJISE ELEKTRIKE,
QE DO T°U PAGUHET PRODHUESVE

EKZISTUES ME PERPARESI,
PER VITIN 2024

Né mbéshtetje t€ nenit 16, t€ ligjit nr. 43/2015,
“Pér sektorin e energjisé elektrike”, t€ ndryshuar, té
neneve 10 dhe 31, t€ ligjit nr. 24/2023, “Pér nxifen
e pérdorimit t€ energjis¢ nga burimet e
rinovueshme”, si dhe neneve 15, té “Rregullores pér
organizimin, funksionimin dhe procedurat e ERE-
§”, miratuar me vendimin e Bordit té Entit
Rregullator t€ Energjisé (ERE) nr. 96, daté
17.6.2016; Bordi i ERE-s, né mbledhjen e tij té datés
15.12.2023, pasi shqyrtoi relacionin me nr. 930/36
prot., daté 13.12.2023, t€ pérgatitur nga Drejtoria e
Tarifave dhe Cmimeve, “Mbi miratimin e ¢mimit té
blerjes s¢ energjisé elektrike qé do tu paguhet
prodhuesve ekzistues me pérparési pér vitin 2024”,

konstatot se:

- Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé, mé daté 23
mars 2023, ka miratuar ligjin e i nr. 24/2023, “Pér
nxitjen e pérdorimit t€ energjisé nga burimet e
rinovueshme”, i cili ka shfuqizuar ligjin nr. 7/2017.

Né nenin 10, pika 4, pércaktohet se: “Pér prodhues
ckzistues me pérparési, ¢mimi i bletjes sé¢ energjisé
elektrike nga burimet hidrike me kapacitet té
instaluar deri né 15 mw caktohet nga ERE né
pérputhje me metodologjiné e miratuar nga Késhilli
1 Ministrave, me propozimin e ministrit’.
Metodologjia pércakton kriteret e logaritjes sé
¢mimit, duke u bazuar né ¢mimin e tregut té
organizuar t€ energjisé elektrike ose deri né krijimin
e tj, né ¢mime t€ krahasueshme té tregjeve té
organizuara t€ vendeve fqinje, plus njé bonus té
caktuar pér promovimin e kétyre burimeve, i cili
merr né konsideraté njé kthim t¢ arsyeshém t€ vlerés
s€ investimeve. Né ¢do rast, ky ¢mim nuk do té jeté
mé 1 ulét se ¢mimi i miratuar nga ERE né vitin
2016”.

- Gijithashtu, né pikén 2, t€ nenit 31, t€ kétj ligji
pércaktohet se aktet nénligjore té dala né bazé dhe
né zbatim t€ ligjit nr. 7/2017, “Pér nxiten e
pérdorimit té energjisé nga burimet e rinovueshme”,
t€ ndryshuar, vazhdojné t€ mbeten né fuqi dhe té
zbatohen deri né momentin e miratimit té akteve
nénligjore né zbatim té kédj ligji (ligjit nr. 24,/2023).

- Me vendim té Késhillit Ministrave 687/2017, té
ndryshuar, éshté miratuar metodologjia e
pércaktimit t€ “Cmimit vjetor t€ bletjes sé energjisé
elektrike qé do t’u paguhet prodhuesve ekzistues me
pérparési”, ku ky ¢mim pérllogaritet sipas formulés
si vijon : ¢mimi vjetoti i bletjes (leké/kwh) = Cmimi
mesatar vjetor 1 tregut t€ dités né avancé
(HUPX/DAM) i energjisé elektrike né profilin
bandé (baseload) 1 vitit pérkatés t€ bursés hungareze
(HUPX) t€ enetgjisé elektrike né euro cent/kwh X
bonusin  pér promovimin e burimeve té
rinovueshme né masén 1.2 X normén mesatare té
kémbimit né euro/leké pér vitin e fundit”.

- Nga t€ dhénat paraprake nga fagja e internetit
té Bursés Hungareze té Energjisé
(https:/ /hupx.hu/en/market-data/dam/regulat-
reports), Eshté marré ¢mimi i deritanishém mesatar
pér periudhén 11-mujore t€ tregut té dit€s né avancé
(HUPX/DAM) té energjisé elektrike né profilin
bandé (baseload) pér vitin 2023, i cili rezulton né
vlerén 109.39 euro/mwh.

- Sipas metodologjisé, me normé mesatare t€
shkémbimit t€ vitit t€ fundit, kuptohet kursi mesatar
vietor i kémbimit euro/leké, i publikuar nga Banka
e Shqipérisé pér vitin 2023. Nga t€ dhénat e
deritanishme t€¢ publikuara nga Banka e Shqipérisé
mbi kursin e kémbimit, rezulton se kursi mesatar i
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kémbimit pér 11 muajt, tashmé t€ mbyllur t€ vitit
2023 (janar—néntor), rezulton t&€ jeté 108.84
leké/euro.

- Nga té dhénat paraprake rezulton se ¢mimi
vjetor i bletjes se energjisé elektrike do té jeté 14.29
leké/kwh. Né zbatim t€¢ VKM-sé nr. 687/2017, t&
ndryshuar, ky ¢mim rezulton té€ jeté mbi nivelin
maksimal t€ ¢mimit t€ llogaritur t€ blerjes sé
energjisé elektrike t€ pércaktuar né germén “d”, prej
10 leké/kwh. Pér rrjedhojé, ¢mimi i bletjes sé
energjisé elektrike qé do t'u paguhet prodhuesve
ekzistues me pérparési pér vitin 2024 do t€ jeté ai
prej 10 leké/kwh.

Pér gjithé sa mé sipér, Bordi 1 ERE-s

VENDOSI:

1. Miratimin e ¢gmimit vjetor té bletjes s¢ energjisé
elektrike, qé do t'u paguhet prodhuesve ekzistues me
pérparési prej 10 leké/kwh, pér vitin 2024.

2. Drejtoria e Tarifave dhe Cmimeve t€ njoftojé
palét e interesit pér vendimin e Bordit t&€ ERE-s.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

(do palé e pérfshiré né kété proceduré mund t’i
kérkojé ERE-s, brenda 7 ditéve kalendarike nga data
e martjes dijeni, rishikimin e vendimit t&¢ Bordit né
rast se ka siguruar prova té reja g€ mund ta ¢ojné
Bordin né martjen e njé vendimi té€ ndryshém nga i
méparshmi apo pér gabime materiale t€ konstatuara.
Pér kété vendim mund t€ béhet ankim né Gjykatén
Administrative Tirané, brenda 30 ditéve kalendarike
nga dita e publikimit né Fletoren Zyrtare.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 365, daté 15.12.2023

MBI LENIEN NE FUQI TE VENDIMIT
TE BORDIT TE ERE-s NR. 73,
DATE 13.4.2022

Né mbéshtetje t€ neneve 16, 19, 20, germa “c”,
€ ligiit nr. 43/2015, “Pér scktotin e energjisé
elektrike”, t€ ndryshuar; t€ neneve 5, pika 7 dhe 9, té
vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) nr. 456,
daté¢ 29.6.2022, “Pér miratimin e kushteve pér
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vendosjen e detyrimit té shérbimit publik, gé do té
zbatohen ndaj té licencuarve né sektorin e energjisé
elektrike, té cilét ushtrojné aktivitetin e prodhimit,
transmetimit, shpérndarjes dhe furnizimit me
energji elektrike”, si dhe té nenit 15, t€ “Rregullores
pér organizimin, funksionimin dhe procedurat e
ERE-s”, miratuar me vendimin e Bordit té Entit
Rregullator t€ Energjisé (ERE) nr. 96, daté
17.6.2016; Bordi i ERE-s, né mbledhjen e tij t€ datés
15.12.2023, pasi shqyrtoi relacionin me nr. 2231/1
prot., daté 13.12.2023, t€ pérgatitur nga Drejtoria e
Tarifave dhe Cmimeve, “Mbi lénien né fuqi té
vendimit t€ Bordit t¢ ERE-s nr. 73, daté 13.4.2022”,
konstatot se:

- Bordi i ERE-s, me ané té vendimit nt. 324, daté
14.12.2022, ndér t€ tjera vendosi: 1. t€ shtyjé fuqiné
juridike t€ vendimit 73, daté 13.4.2022, t¢ Bordit t&
ERE-s deri né miratimin ¢ njé¢ vendimi mbéshtetur
né aplikimin e shoqéris¢ OSSH sh.a. pér vitin 2023
ose konstatimit t€ ndryshimit té€ kostove bazuar né
aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

- ERE, me ané t€ shkresés nr. 2231 prot., daté
3.10.2023, solli né vémendje t¢ OSSH sh.a.
detyrimin pér aplikimin pér pércaktimin e tarifave té
shpérndarjes sé energjisé elektrike pér vitin 2024, t&
shogéruar me informacionin dhe dokumentacionin
e kérkuar sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuq.

- OSSH sh.a., me ané té shkresés nr. 2026 prot.,
daté 24.10.2023, u shpreh se né kushtet e vazhdimit
t€ furnizimit me energji elektrike pér mbulimin e
humbjeve, né zbatim t€¢ VKM-sé nr. 456, daté
29.6.2022, “Pér miratimin e kushteve, pér vendosjen
¢ detyrimit t€ shérbimit publik, qé do té zbatohen
ndaj té licencuarve né sektorin e energjisé elektrike,
t¢ cilét ushtrojné aktivitetin e  prodhimit,
transmetimit, shpérndatjes dhe furnizimit me
energji elektrike” dhe té ndryshimeve né ¢mimin e
energjisé elektrike qé do té blihet pér mbulimin e
humbjeve, kérkon “Mosndryshimin e tarifés sé
shpérndarjes pér vitin 2024, sipas vendimit t€ Bordit
t¢ ERE-s nr. 73, daté 13.4.2022”.

- Gjithashtu, OSSH sh.a., me ané té shkresés nr.
10346/5 prot., daté 8.11.2023, pércolli prané ERE-
s “Sqatim shtesé né shkresén toné nr. 10346/3 prot.,
daté 23.10.2023, ‘Kérkohet mosndryshimi i tarifave
t€¢ shpérndarjes pér vitin 2024, sipas vendimit té
ERE-s nr. 73, daté 13.4.2022”’, duke sqaruar se kjo
kérkesé lidhet me mosndryshim t&é kushteve
(kostove té pérfshira) né furnizimin me energji
elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2024 — Numri 5

shpérndatjes dhe se rezervon t€ drejtén pér té
aplikuar pér ndryshim té tarifave vetém né rast té
ndryshimit té kostove té€ lidhura me mbulimin e
humbjeve né rrjetin e shpérndarjes dhe plotésoi
kérkesén e sipércituar me ané t& shkresés
nr.10346/5 prot., daté 8.11.2023, “Sqarim shtesé né
shkresén toné nr. 10346/3 prot., daté 23.10.2023,
‘Kérkohet mosndryshimi i tarifave t€ shpérndatjes
pér vitin 2024, sipas vendimit t&¢ ERE-s nr. 73,daté
13.4.20227.

- ERE, me shkresén nr. 2236/2 prot., daté
15.11.2023, pér té vlerésuar pér njé tarifé t€ drejté né
lidhje me kérkesat e paraqitura, i kérkoi shoqérisé
OSSH sh.a. té paraqesé né ERE té€ gjithé t¢ dhénat
dhe dokumentacionin e nevojshém lidhur me
ushtrimin e aktivitetit t€ saj si operator i rrjetit té
shpérndarjes sé energjisé elektrike.

- Né pérgjigje té kérkesés s¢ ERE-s, shoqgéria, me
shkresén nr. 12896 prot., daté 13.12.2023, paraqiti
prané ERE-s informacionin dhe t€ dhénat
paraprake mbi aktivitetin e saj ushtrimor e financiar
pér vitin 2023 dhe parashikimeve sa i pérket vitit
2024.

- Konstatohet se t€ dhénat e pasqyruara né
korrespondencat e sipércituara nga ana e shoqérisé
OSSH sh.a. jané vetém t€ dhéna sintetike dhe jo
analitike, nuk jané té argumentuara me shpjegimet
pérkatése, sa i takon té€ ardhurave dhe shpenzimeve
t€ shoqérisé pér periudhén aktuale, si dhe pasqyrojné
t¢ dhéna mbi aktivitetin t€ cilat nuk mundésojné
kryerjen e njé vlerésimi mbi kostot e shpérndarjes sé
energjisé elektrike pér vitin 2023.

- Pér sa mé larté, vlerésohet se pér sa kohé té
dhénat ckonomike t€ viteve 2021-2022 t€ jené né
proces rivlerésimi dhe auditimi dhe mund t€ keté
dhe ndryshime t€ komponentéve pérllogarités t&
tarifés s€ shpérndatjes s¢ energjisé elektrike té cilét
mé herét kané shérbyer dhe pér miratimin e tarifave
nga ERE, me ané t€ vendimit nr. 73/2022, nuk
mund t€ kryhet njé vlerésim mbi kostot té cilat pritet
t€ pérballet shogéria OSSH sh.a. dhe pér vitin 2024.

- Me shkresén nr. 6713/1 prot., daté 26.7.2023,
shogéria OSSH sh.a., ka depozituar né ERE “Planin
e zhvillimit t€ rrjetit t€ shpérndatjes pér vitin 2023,
st dhe planin e zhvillimit pér periudhén 2023-2027".

- ERE, me shkresén nr. 1858/2 prot., daté
24.10.2023, me qéllim vazhdimin e procesit té
shqyrtimit t€ kétij plani ka kérkuar informacion né
plotésim t€ sa depozituar nga shogétia.

- Né ményré qé shoqéria OSSH sh.a., edhe pér
vitin 2024, t€ mund t€ realizojé aktivitetin pér té cilin
éshté licencuar, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi dhe né zbatim té nenit 20, germa ““c”, té ligjit nr.
43/2015, “Pér sektotin e energjisé elektrike”, t€
ndryshuar, béhet e domosdoshme t€ vijojé faturimin
bazuar né tarifat e miratuara nga ERE.

- Me pérfundimin e gjendjes sé emergjencés sé
furnizimit me energji elektrike, mé daté 31 dhjetor
2023, pérfundon edhe vendosja e detyrimit té
shérbimit publik ndaj prodhuesve me pérparési té
energjisé elektrike, qé kané kontraté me shogériné
“Furnizuesi 1 Tregut té Liré” sh.a. pér shitjen e
energjisé elektrike e cila shkon pér mbulimin e
humbjeve té rrjetit t€ shpérndarjes. Si rrjedhojé,
OSSH sh.a., pérgjaté vitit 2024, mund té pérballet
me faktin e bletjes sé¢ sasisé s¢ energjisé elektrike né
treg té parregulluar, me géllim mbulimin e humbjeve
t€ rretit t€ shpérndarjes me ¢mime €
paparashikuara.

- Nése ERE do té konstatojé njé ndryshim té
kostove té njohura né pérllogaritjen e tarifave té
shérbimit t€ shpérndarjes t€ miratuara me ané té
vendimit nr. 73/2022, t¢ Bordit t¢ ERE-s, né
pérputhje me kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore
né fuqi, diferenca e korrigjueshme do té duhet ti
lihet si rezervé shogérisé, me qéllim pérballimin e
kostove t€ paparashikuara ¢ mund té afektohet pér
mbulimin e¢ humbjeve t€ rrjetit t€ shpérndarjes
pérgjaté vitit 2024, si dhe rekuperimin e kapitalit
negativ t€ akumuluar ndér vite.

- Shogéria OSSH sh.a. duhet t€ marré masa pér
pércjellien né ERE t€ kostove dhe té ardhurave
faktike t€ shpérndarjes sé¢ energjisé elektrike, si dhe
t¢ marré masa né plotésimin e kérkesave dhe
dispozitave t€ akteve ligjore dhe rregullatore né fuqi
té cilésuara si mé larté.

- Né zbatim té dispozitave t€ sipércituara, kur
tarifat e miratuara rezultojné t€ ndryshme nga ato té
pérkohshme, ERE do t€ vendosé masat e
pérshtatshme kompensuese sikurse vepruar dhe né
procedurat e ndjekura sipas vendimmartjeve
respektive t€ periudhave t&¢ méparshme, né zbatim
té parashikimeve t€ “Metodologjisé sé llogaritjes sé
tarifave t€ Operatorit t€ Sistemit t€ Shpérndatjes sé
Energjisé Elektrike”, miratuar me vendimin e Bordit
t¢ ERE-s nr. 182, daté 10.11.2017.

Pér gjithé sa mé sipér, Bordi i ERE-s
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VENDOSI:

1. T¢ shtyjé fuqiné juridike t& vendimit t€ Bordit
té ERE-s nr. 73, daté 13.4.2022, deti né miratimin e
njé vendimi mbéshtetur né aplikimin e shoqérisé
OSSH sh.a. pér vitin 2024, né pérputhje me kérkesat
e akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

2. Nése do té keté efekte né té ardhurat e
shogérisé OSSH sh.a. do té béhet pérditésimi dhe
kompensimi i tyre, sipas pércaktimeve té nenit 20,
germa “c”, t€ ligjit nr. 43/2015, “Pér scktorin e
energjisé elektrike”, t& ndryshuar, dhe metodologjisé
pérkatése, té miratuar nga ERE.

3. Drejtoria e Tarifave dhe Cmimeve té njoftojé
palét e interesit pér vendimin e Bordit t&¢ ERE-s.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

(do palé e pérfshiré né kété proceduré mund t’i
kérkojé ERE-s, brenda 7 ditéve kalendarike nga data
e marrjes dijeni, rishikimin e vendimit t&¢ Bordit né
rast se ka siguruar prova té reja q¢ mund ta ¢ojné
Bordin né martjen e njé vendimi t€ ndryshém nga i
méparshmi apo pér gabime materiale t€ konstatuara.
Pér kété vendim mund t€ béhet ankim né Gjykatén
Administrative Tirané, brenda 30 ditéve kalendarike
nga dita e publikimit né Fletoren Zyrtare.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 366, daté 15.12.2023

MBI LENIEN NE FUQI TE VENDIMIT
TE BORDIT TE ERE-s NR. 74,
DATE 13.4.2022

Né mbéshtetje t€ neneve 16, 19, 20, germa “c”,
83 dhe 85, t€ ligjit nr. 43/2015, “Pér sektorin e
energjisé elektrike”, t€ ndryshuar; t€ nenit 6, t&
vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) nr. 456,
daté¢ 29.6.2022, “Pér miratimin e kushteve pér
vendosjen e detyrimit té shérbimit publik, g€ do té
zbatohen ndaj té licencuarve né sektorin e energjisé
elektrike, té cilét ushtrojné aktivitetin e prodhimit,
transmetimit, shpérndarjes dhe furnizimit me
energji elektrike”, si dhe té nenit 15, t€ “Rregullores
pér organizimin, funksionimin dhe procedurat e
ERE-s”, miratuar me vendimin e Bordit t€¢ Entit
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17.6.2016; Bordi i ERE-s, né mbledhjen e tij t€ datés

15.12.2023, pasi shqyrtoi relacionin me nt. 2230/5

prot., daté 13.12.2023, t€ pérgatitur nga Drejtoria e

Tarifave dhe Cmimeve, “Mbi lénien né fuqi té

vendimit t€ Bordit t€ ERE-s nt. 74, daté 13.4.2022”,
konstatoi se:

- Bordi i ERE-s, me vendimin nr. 325, daté
14.12.2022, ka vendosur ndér té tjera: 1. t& shtyjé
fuqiné juridike t€ vendimit t€ Bordit t¢ ERE-s nr. 74,
daté 13.4.2022, deri né miratimin e njé vendimi
mbéshtetur né aplikimin e shoqgérisé FSHU sh.a. pér
vitin 2023, pér ¢mimet me pakicé pér klientét
fundoré qé shérbehen nga Furnizuesi 1 Shérbimit
Universal ose konstatimit t€ ndryshimit t€ kostove
bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

- ERE, me shkresén nr. 2230 prot., daté
3.10.2023, ka sjellé né vémendje t€ shoqgérisé FSHU
sh.a., detyrimin pér t€é aplikuar pér pércaktimin e
¢mimeve pér shitjen e energjisé elektrike me pakicé
te klientét fundoré qé furnizohen nga Furnizuesi i
Shérbimit Universal, né pérputhje me nenin 5, pika
3, t€ “Metodologjis¢ s¢ pércaktimit t€ ¢mimeve pér
shitjen e energjisé elektrike me pakicé te klientét
fundoré qé furnizohen nga Furnizuesi i Shérbimit
Universal” dhe nenin 21, t€ “Rregullores pér
organizimin, funksionimin dhe procedurat ¢ ERE-
s”, miratuar nga Bordi i ERE-s me vendimin nr. 96,
daté 17.6.2016.

- Shogéria FSHU sh.a., me shkresén nr. 6836/3
prot., daté 30.10.2023, ka béré me dije se edhe pér
vitin 2024 pritet g€ shogéria KESH sh.a., té
vazhdojé té furnizojé me energji FSHU sh.a., me
¢mime t€ reduktuara, duke pasur si synim
mosndryshimin e ¢mimeve t€ shitjes s€ energjisé
elektrike pér klientét fundoré té cilét shérbehen nga
FSHU sh.a. Sipas parashikimeve t€ FSHU sh.a.,
¢mimet e rregulluara t€ blerjes sé energjisé elektrike
nga KESH sh.a., sigurojné mbulim t€ shpenzimeve
té reduktuara t&¢ FSHU sh.a. dhe njé performancé
minimale pozitive mbijetese. Né kéto kushte,
shoqéria FSHU sh.a., pér vitin 2024, ka kérkuar qé
¢mimet e shitjes me pakicé té energjisé elektrike pér
klientét fundoré qé shérbehen nga Furnizuesi i
Shérbimit Universal, sipas vendimit t€ Bordit t&
ERE-s nr. 325, daté 14.12.2022, t€¢ mos ndryshojné.

- Né vijim, ERE, me ané té shkresés nt. 2230/2
prot., dat€é 15.11.2023, ka kérkuar nga shoqéria
FSHU sh.a. té paragesé né ERE té gjithé t€ dhénat
dhe dokumentacionin e nevojshém lidhur me
ushtrimin e aktivitetit t€ saj.



P

]

Fletorja Zyrtare %

Viti 2024 — Numri 5

- Né€ pérgiigje t€ shkresés s¢ ERE me nr. 2230/2
prot., daté 15.11.2023, shogéria FSHU sh.a., me
shkresén nr. 6836/5 prot., daté 6.12.2023, ka béré
me dije se pér shkak t€ vonesave né vlerésimin e
aseteve t¢ OSHEE Group, kryer nga shoqéria
audituese “Deloitte” né vitin 2020 dhe raportuar né
vitin 2021, éshté kérkuar qé t€ béhen ndryshimet
dhe aprovimet e nevojshme né Pasqyrat Financiare
pér vitet 2020 dhe 2021, dhe procesi i auditimit té
tyre bashké me pasqyrat financiare té vitit 2022 éshté
akoma né proces. Gijithashtu, né vijim, shoqéria ka
paraqitur t€ dhéna sintetike né formé tabelore, lidhur
me ushtrimin e aktivitetit t€ saj, pa dhéné sqarimet
dhe argumentet pérkatése, sikurse parashikuar né
metodologjiné e pércaktimit t€ ¢gmimeve pér shitjen
e energjisé elektrike me pakicé te klientét fundoré qé
furnizohen nga Furnizuesi i Shérbimit Universal.

- Né ményré qé shoqéria FSHU sh.a., edhe pér
vitin 2024, t€¢ mundet té realizojé aktivitetet pér té
cilat éshté licencuar, konform ligjit nr. 43/2015, “Pér
sektorin e energjisé elektrike”; i ndryshuar, béhet e
domosdoshme t€ vijojé faturimin bazuar né ¢mimet
e miratuara nga ERE.

Pér gjithé sa mé sipér, Bordi i ERE-s

VENDOSI:

1. T¢ shtyjé fuqiné juridike t& vendimit t€ Bordit
té ERE-s nr. 74, daté 13.4.2022, deti né miratimin e
njé vendimi mbéshtetur né aplikimin e shoqérisé
FSHU sh.a., pér vitin 2024, pér ¢mimet me pakicé
pér klientét fundoré qé shérbehen nga Furnizuesi 1
Shérbimit Universal, né pérputhje me kérkesat e
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

2. Nése do té keté efekte né t€ ardhurat e
shogérive, do t€ béhet korrigjimi dhe kompensimi
pérkatés i tyre, né pérputhje me pércaktimet e nenit
20, germa “c”, t€ ligjit nr. 43/2015, “Pér sektorin e
energjisé elektrike”, t€ ndryshuar, dhe metodologjive
pérkatése, té miratuara nga ERE.

3. Drejtoria e Tarifave dhe Cmimeve t€ njoftojé
palét e interesit pér vendimin e Bordit t¢ ERE-s.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

(do palé e pérfshiré né kété proceduré mund t’i
kérkojé ERE-s, brenda 7 ditéve kalendarike nga data
e marrjes dijeni, rishikimin e vendimit t¢ Bordit né
rast se ka siguruar prova té reja g€ mund ta ¢ojné
Bordin né martjen e njé vendimi té€ ndryshém nga i
méparshmi apo pér gabime materiale t€ konstatuara.
Pér kété vendim mund t€ béhet ankim né Gjykatén

Administrative Tirané, brenda 30 ditéve kalendarike
nga dita e publikimit né Fletoren Zyrtare.
Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 367, daté 15.12.2023

MBI LENIEN NE FUQI TE VENDIMIT
TE BORDIT TE ERE-s NR. 206, DATE
16.12.2019, “MBI MIRATIMIN E TARIFES
SE PERKOHSHME TE TRANSMETIMIT
TE GAZIT NATYROR NGA SHOQERIA
ALBGAZ SHA”, PER VITIN 2024

Né mbéshtetje t€ neneve 13, pika 1, 16, pika 2,
17, germa “e¢” dhe 33, t€ ligjit nr. 102/2015, “Pér
sektorin e gazit natyror”, té€ ndryshuar, si dhe t€ nenit
21, t&¢ “Rregullores pér organizimin, funksionimin
dhe procedurat e ERE-s”, miratuar me vendimin e
Bordit té Entit Rregullator t¢ Energjisé (ERE) nr.
906, daté 17.6.2016; Bordi i ERE-s, né mbledhjen e
tij t€ datés 15.12.2023, pasi shqyrtoi relacionin me
nr. 2232/2 prot., daté 13.12.2023, t&¢ pérgatitur nga
Drejtoria e Tarifave dhe Cmimeve “Mbi lénien né
fuqi t€ vendimit t€ Bordit t¢ ERE-s nr. 206, daté
16.12.2019, ‘Mbi miratimin e tarifés sé pérkohshme
t€ transmetimit t€ gazit natyror nga shoqéria Albgaz
sh.a.’, pér vitin 2024”,

konstatoi se:

- Bordi i ERE-s, me vendimin nr. 326, daté
14.12.2022, vendosi ndér t€ tjera: shtyrjen e fuqisé
juridike t€ vendimit nr. 206, daté 16.12.2019, t€
Bordit t¢ ERE-s, pér vitin 2023, deri né miratimin e
njé tarife t€ mbéshtetur né aplikimin e shoqérisé
“Albgaz” sh.a.

- ERE, me shkresén nr. 2232 prot.,, daté
3.10.2023, i ka sjellé né vémendje shoqérisé
“Albgaz” sh.a. t€ paraqesé né¢ ERE njé kérkesé pér
miratimin e tarifave té reja, jo mé voné se gjashté
muaj para hyrjes sé tyre né fuqi. Kérkesé e cila duhet
té shogérohet me t€ gjithé informacionin dhe
dokumentacionin sipas metodologjisé pérkatése.

- Shogéria Albgaz sh.a., né pérgjigie t€ sa mé
sipér, me shkresén nr. 118/1 prot., daté 7.11.2023,
thekson se rrethanat né té cilat shoqéria “Albgaz”
sh.a. zhvillon aktivitetin e saj t€ pérditshém si OST e
gazit natyror, nuk ka pasur zhvillime domethénése
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t€ cilat do t€ ndikonin drejtpérdrejté né elementet té
cilat pércaktojné metodologjiné e tarifés. Shoqéria
“Albgaz” sh.a. kérkon qé pér vitin 2024 t€ mbetet né
fuqi tarifa aktuale e transmetimit e miratuar nga
Bordi i ERE-s me vendimin nr. 326, daté
14.12.2022.

- Neni 17, germa “e”, e ligjit nr. 102/2015, “Pér
sektorin e gazit natyror”, i ndryshuar, parashikon se:
ERE, mund t€ miratojé tarifa t€ pérkohshme
transmetimi  ose shpérndarjeje, né rast kur
operatorét e transmetimit ose shpérndatjes krijojné
vonesa né ndryshimin e tarifave. Né kété rast, kur
tarifat e miratuara rezultojné té ndryshme nga ato té
pérkohshme, ERE vendos masat e pérshtatshme
kompensuese.

- Duke pasur parasysh se Bordi i ERE-s, me
vendimin nr. 293, daté 23.10.2023 vendosi té fillojé
procedurén pér shqyrtimin e kérkesés pér miratimin
e planit dhjetévjecar té investimeve nga shoqéria
“Albagaz” sha., g€ pémmban investimet
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata té shoqgérisé, si
dhe vlerésohet se deri né momentin e paraqitjes sé
aplikimit t€ shoqérisé pér miratimin e njé tarife
transmetimi t€ gazit natyror, sipas parashikimeve té
legjislacionit né fuqi, béhet e nevojshme shtytja e
fuqisé juridike e vendimit t€ Bordit t&¢ ERE-s nr. 206
daté 16.12.2019. Pér arsye se tarifa e shérbimit té
transmetimit t€ gazit natyror éshté e domosdoshme
pér ushtrimin e aktivitetit nga shogéria “Albgaz”
sh.a., konform ligjit nr. 102/2015, “Pér sektorin e
gazit natyror”, té€ ndryshuar, si dhe té direktivave té
Komunitetit t€¢ Energjis€, ku aksesi né rrjet pér
pérdoruesit e sistemit t€ transmetimit duhet t€ jeté i
garantuar dhe kjo shoqéri duhet t'i ofrojé shérbimet
e saj me tarifa t€ rregulluara nga ERE.

Pér gjithé sa mé sipér, Bordi i ERE-s

VENDOSI:

1. Shtyrjen e fuqisé juridike té vendimit nr. 200,
daté 16.12.2019, té€ Bordit té¢ ERE-s, pér vitin 2024,
deri né miratimin e njé tarife t€ mbéshtetur né
aplikimin e shoqéris€ “Albgaz” sh.a., sipas
parashikimeve té legjislacionit né fuqi.

2. Nése do t€ keté efekte né té ardhurat e
kérkuara t€ shoqérisé “Albgaz” sh.a. nga t€ ardhurat
e kérkuara t€ pérkohshme, do té béhet pérditésimi
dhe kompensimi i tyre, sipas pércaktimeve t€ nenit
17, pika “e”, té ligjit nr. 102/2015, “Pér sektotin e
gazit natyror”, t€ ndryshuar.
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3. Drejtoria e Tarifave dhe Cmimeve té njoftojé
palét e interesit pér vendimin e Bordit t¢ ERE-s.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

(do palé e pérfshiré né kété proceduré mund t’i
kérkojé ERE-s, brenda 7 ditéve kalendarike nga data
e marrjes dijeni, rishikimin e vendimit t€¢ Bordit né
rast se ka siguruar prova té reja q¢ mund ta gojné
Bordin né martjen e njé vendimi té€ ndryshém nga i
méparshmi apo pér gabime materiale t€ konstatuara.
Pér kété vendim mund t€ béhet ankim né Gjykatén
Administrative Tirané, brenda 45 ditéve kalendarike
nga dita e publikimit né Fletoren Zyrtare.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 56, daté 27.12.2023

PER LICENCIMIN E SHOQERISE
RAJONALE UJESJELLES-KANALIZIME
SHKODER SHA

Né mbéshtetje té neneve 13,14, 15,16 dhe 17, té
ligjit nr. 8102, daté 28.3.1996, “Pér kuadrin
rregullator t€ sektorit té€ furnizimit me ujé dhe
largimit e pérpunimit t€ ujérave t€é ndotura”, té
ndryshuar (ligji nr. 8102), t¢ VKM-sé nr. 958, daté
6.5.2009, “Pér miratimin e kategorive té licencimit
dhe t€ procedurave pér aplikim pér licence” (VKM-
ja nr.958), si dhe t€ vendimit t¢ Komisionit
Kombétar Rregullator nr. 29, daté 8.12.2009, “Pér
procedurat e dhénies dhe rinovimit t€ licencave
profesionale pér subjektet juridike e fizike qé
ushtrojné veprimtari né sektorin e furnizimit me ujé
dhe largimit e pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura”, té
ndryshuar (Rregullore e licencimit),

KOMISIONI KOMBETAR RREGULLATOR,
né mbledhjen e datés 27.12.2023, pasi shqyrtoi
¢éshtjen me objekt: “Mbi miratimin e vendimit ‘Pér

licencimin pér heré té paré t€ shoqérisé Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime Shkodér sh.a.”,

KONSTATON SE:

1. Shogéria Rajonale Ujésjellés-Kanalizime
Shkodér sh.a., me shkresén nr. 1452 prot., daté
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10.11.2023 dhe me shkresén nr. 2302 prot., daté
12.12.2023, plotésim dokumentacioni mbi aplikimin
pér licencim, ka paraqitur prané Entit Rregullator té
Sektorit t&¢ Furnizimit me Ujé dhe Largimit e
Pérpunimit t€ Ujérave t&€ Ndotura (ERRU) kérkesén
pér licencim.

2. Komisioni Kombétar Rregullator (KKRR) e
gjeti paraqitjen e kérkesés pér licencim té Shoqérisé
Rajonale UK Shkodér sh.a. né konformitet me
kriteret dhe procedurén e parashikuar né VKM-né
nr. 958 dhe rregulloren e licencimit, “Pér procedurat
e dhénies dhe rinovimit té licencave profesionale pér
subjektet juridike e fizike q€ ushtrojné veprimtari né
sektorin e furnizimit me ujé dhe largimit e
pérpunimit té ujérave t€ ndotura”, t€ ndryshuar, si
dhe né zbatim t€ parashikimeve t&¢ VKM-sé nr. 302,
daté 11.5.2022, “Pér politikat kombétare pér
riorganizimin e sektorit t€ furnizimit me ujé dhe té
largimit, trajtimit dhe pérpunimit t€ ujérave té
ndotura” (VKM-ja nr. 302).

3. Referuar kérkesés dhe
shogérues, rezulton:

a) Shogéria Rajonale Uijésjellés-Kanalizime
Shkodér sha. (NUIS M378197010) éshté
themeluar mé daté 5.4.2023, me aksionaré Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjis¢ me 51%, dhe
bashkité Shkodér me 36.33%, Vau-Dejés me 3.23%,
Malési e Madhe me 6.39%, Puké me 2.19% dhe
Fushé- Arréz me 0.86%;

b) Drejtuesi teknik i shoqérisé, z. Lazér Pemaj,
éshté diplomuar né Universitetin Politeknik té
Tiranés, Fakulteti i Inxhinierisé sé Ndértimit né vitin
1989 dhe plotéson kérkesat e VKM-sé nr. 958, mbi
edukimin dhe eksperiencén né profesion;

¢) Drejtuesi teknik 1 shoqérisé, znj. Blerina
Arrtunda, éshté diplomuar né Universitetin
Politeknik, né Fakultetin e Inxhinierisé sé Ndértimit,
dega Mjedis, profili trajtim uji, né vitin 2017 dhe
plotéson kérkesat e VKM-sé nr. 958, mbi edukimin
dhe eksperiencén né profesion;

d) Shogéria Rajonale UK Shkodér sh.a. deklaron
se ofron shérbimin e furnizimit me ujé dhe largimit
t€ ujérave té€ ndotura pér 172 838 banoré t€ bashkive
UK Shkodér, UK Vau-Dejés, UK Malési e Madhe,
UK Puké, UK Fushé-Arréz;

¢) Shogéria Rajonale UK Shkodér sh.a. deklaron
se ofron shérbimin e trajtimit t€ ujérave t€ ndotura
pér ITUN Velipojé dhe Shiroké me njé kapacitet pér
rreth 50,000 PE, pér 40 000 banoré té qytetit té
Shkodrés.

dokumentacionit

4. ERRU-ja, né vlerésimin e kérkesés pér
licencim pér heré t€ paré ka marré né konsideraté
pérmbushjen nga ana e shogérisé Rajonale UK
Shkodér sh.a., té:

a) kérkesave t€ ligjit nr. 8102, si dhe kuadrit
rregullator né fuqi, né ményré t€ vecanté plotésimin
e kushteve si aftésité tekniko-profesionale, aftésité
financiare t€ nevojshme pér t& pérmbushur
funksionet dhe pér té plotésuar kushtet e licencés,
pérvojén né sektorin e ujésjellésve dhe kanalizimeve
t€ mjaftueshme pér t€ marré pérsipér detyrimet qé
ka licenca, si dhe mbrojtjen e interesave té
konsumatoréve né lidhje me cilésiné, eficiencén,
vazhdueshmériné dhe garanciné e shérbimit;

b) kérkesave t€ ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003,
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, té ndryshuar, (ligji
ar. 9121) pér moslejimin e abuzimit me pozitén
dominuese né treg t€ ndérmarrjes vecanérisht né
lidhje me kufizimin e tregjeve.

Pér gjithé sa mé sipér, Komisioni Kombétar
Rregullator, pasi arriti né pérfundimin se kérkesa e
shogérisé Rajonale UK Shkodér sh.a. éshté e bazuar
ligjérisht dhe plotéson kérkesat ligjore té
parashikuara né kuadrin rregullator né fuqj,

VENDOSI:

1. Licencimin e Shoqérisé Rajonale Uijésjellés-
Kanalizime ~ Shkodér  sha. me  (NUIS
M378197010), né kategorité:

a) Kategoria A - Pér grumbullimin dhe
shpérndatjen e ujit pér konsum publik;

b) Kategoria C - Pér largimin e ujérave té
ndotura,

c) Kategoria D - Pér pérpunimin e ujérave té
ndotura.

2. Shogéria Rajonale Ujésjellés-Kanalizime
Shkodér sh.a. autorizohet t€ kryejé veprimtarité e
licencuara me:

a) Drejtues ligjor: Mark Molla;

b) Drejtues teknik: Lazér Pemayj;

¢) Drejtues teknik: Blerina Arrtunda.

3. Zona e shérbimit t€¢ Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime Shkodér sh.a. jané bashkité
Shkodér, Vau-Dejés, Malési e Madhe, Puké, Fushé-
Arréz.

4. Kjo licencé éshté e vlefshme pér njé periudhé
4-vjecare.

5. Drejtuest ligjor 1 Shogérisé Rajonale Ujésjellés-
Kanalizime Shkodér sh.a. detyrohet t€ nénshkruajé
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kushtet e licencés brenda 10 ditéve nga data e
njoftimit.

0. Ngarkohet Drejtoria Tekniko-Ekonomike té
njoftojé shoqériné Rajonale Ujésjellés-Kanalizime
Shkodér sh.a. pér marrjen e kétij vendimi.

7. Vendimi i KKRR-sé nr.160, daté 30.12.2020,
“Pér licencimin e Shogérisé Ujésjellés-Kanalizime
Malési e Madhe sh.a.”, shfuqizohet. Vendimi i
KKRR-sé nr. 271, daté 28.12.2021, “Pér licencimin
e Shogérisé Ujésjellés-Kanalizime Shkodér sh.a.”,
shfuqizohet.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Ky vendim publikohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Ndrigim Shani

VENDIM
Nr. 57, daté 27.12.2023

PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN E
KOMISIONIT KOMBETAR
RREGULLATOR NR. 3, DATE 30.1.2023,
“PER LICENCIMIN E SHOQERISE
RAJONALE UJESJELLES-KANALIZIME
KUKES”

Né mbéshtetje t€ neneve 13, 14, 16 dhe 17, t€
ligiit nr. 8102, daté 28.3.1996, “Pér kuadrin
rregullator t€ sektorit t&é furnizimit me ujé dhe
largimit e pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura”, té
ndryshuar (ligii nr. 8102), t&¢ VKM-sé nr. 958, daté
0.5.2009, “Pér miratimin e kategorive té licencimit
dhe té procedurave pér aplikim pér licencé” (VKM-
ja nr. 958), si dhe t€ vendimit t¢ Komisionit
Kombétar Rregullator nr. 29, daté 8.12.2009, “Pér
procedurat e dhénies dhe rinovimit t€ licencave
profesionale pér subjektet juridike e fizike qé
ushtrojné veprimtari né sektorin e furnizimit me ujé
dhe largimit e pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura”, té
ndryshuar (rregullotja e licencimit),

KOMISIONI KOMBETAR RREGULLATOR,

né mbledhjen e datés 27.12.2023, pasi shqyrtoi
¢éshtjen me objekt: “Mbi miratimin e vendimit ‘Pér
njé ndryshim né vendimin e Komisionit Kombétar
ar. 3, daté 30.1.2023, ‘Pér licencimin e Shoqérisé
Rajonale Ujésjellés-Kanalizime Kukés™”
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VEREN SE:

1. Shoqgéria Rajonale Ujésjellés-Kanalizime
Kukés, me shkresén nr. 1007 prot., daté 11.12.2023,
me léndé “Kérkesé pér ndryshimin e drejtuesit ligjor
t€ shoqéris€” ka paraqgitur prané Entit Rregullator té
Sektorit té¢ Furnizimit me Ujé dhe Largimit e
Pérpunimit té Ujérave t&€ Ndotura (ERRU) kérkesén
pér rinovim t€ licencés pér efekt t€ ndryshimit té
drejtuesin ligjor, té shogéruar me dokumentacionin
sipas pércaktimeve t€ parashikuara né VKM-né nr.
958 dhe rregullores sé licencimit, t€ ndryshuar.

2. Komisioni Kombétar Rregullator (KKRR) e
gjeti paraqitjen e kérkesés sé Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime Kukés, pér rinovim licence
pér efekt t€ ndryshimit té€ drejtuesit ligjor, né
konformitet me kriteret dhe procedurén e
parashikuar né VKM-né nr. 958 dhe rregulloren e
licencimit, t€ ndryshuar.

3. KKRR-ja ka licencuar Shoqériné Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime Kukés, me vendimin nr. 3,
daté 30.1.2023, “Pér licencimin e Shoqériné
Rajonale Ujésjellés-Kanalizime Kukés, me njé afat
4-vjecar, ku shoqéria autorizohet t€ ofrojé shérbimin
e grumbullimit dhe shpérndatjes sé ujit pér konsum
publik, largimit dhe trajtimit t& ujérave t€ ndotura”.

4. Drejtues ligjor i Shoqgérisé Rajonale Ujésjellés-
Kanalizime Kukés, z. Sahit Dogci, ka pérfunduar
studimet e larta pér ekonomi industriale, Tirané, né
vitin 1984.

5. ERRU-ja, né vlerésimin e kérkesés pér
ndryshimin e licencés pér efekt t€ ndryshimit té
drejtuesit  ligor, ka marré né konsideraté
pérmbushjen nga ana e Shogérisé Rajonale
Uijésjellés-Kanalizime Kukés té kérkesave té ligjit nr.
8102, t€¢ VKM-s¢ nr. 958, dhe rregullores sé
licencimit, né ményré té vecanté sa i takon garantimit
qé 1 licencuari t€ veprojé né pérputhje me kushtet e
licencés sé¢ tj dhe t€ mbrojé interesat e
konsumatoréve, né lidhje me cilésiné, eficiencén,
vazhdueshmériné dhe garanciné e shérbimit.

Pér gjithé sa mé sipér, Komisioni Kombétar
Rregullator, past arriti né pérfundimin se aplikimi i
Shoqérisé Rajonale Uijésjellés-Kanalizime Kukés
éshté i bazuar ligiérisht dhe plotéson kérkesat ligjore
té parashikuara né kuadrin rregullator né fuqi,
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VENDOSI:

1. Né pikén 2, t€ vendimit t&¢ KKRR-sé nr. 3, daté
30.1.2023, “Pér licencimin e Shogqéris€é Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime ~ Kukés”  béhen  kéto
ndryshime:

“Drejtues Ligjor: z. Sahit Dogi”

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
Ky vendim publikohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Ndri¢im Shani

VENDIM
Nr. 58, daté 27.12.2023

PER MIRATIMIN E TARIFAVE TE
SHERBIMIT TE FURNIZIMIT ME UJE
DHE LARGIMIN E UJERAVE TE
NDOTURA PER SHOQERINE
UJESJELLES-KANALIZIME VLORE SHA

Né mbéshtetje t€ neneve 13, 14, 21 dhe 22, t€
ligiit nr. 8102, daté 28.3.1996, “Pér kuadrin
rregullator t€ sektorit t€ furnizimit me ujé dhe
largimit e pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura”, té
ndryshuar (ligji nr. 8102), té€ vendimit t€¢ Komisionit
Kombétar Rregullator nr. 539, daté 30.12.2021, “Pér
miratimin e metodologjis¢ dhe procedurés pér
miratimin e tarifave t€ shérbimeve ujésjellés-
kanalizime” (vendimi 1 KIKKRR-sé nr. 539),

KOMISIONT KOMBETAR RREGULLATOR,

né mbledhjen e datés 27.12.2023, pasi shqyrtoi
dokumentacionin e paragitur nga Drejtoria

Tekniko-Ekonomike mbi kérkesén e UK Vloré sh.a.
pér miratimin e tarifave t€ shérbimit té furnizimit me
uj¢ dhe largimit t€ ujérave t€ ndotura, sipas kérkesés
s¢ shoqérisé, me shkresén nr. 2257 prot., daté
29.9.2023, me léndé “Kérkesé pér nivel té 1i tarife
pér shérbimin e furnizimit me ujé t€ pijshém dhe
largimin e ujérave t€ ndotura” dhe mé pas me
shkresén nr. 2336/1 prot., daté 6.10.2023, me léndé
“Saktésim 1 dokumentacionit pér dosjen e aplikimit
té tarifés”, ka béré plotésimet pérkatése sipas
pércaktimeve té parashikuara né ligjin nr. 8102 dhe
vendimin nr. 539, t€¢ KIKRR-sé,

KONSTATON SE:

1. Paraqitja e kérkesés sé shoqérisé¢ UK Vloré, pér
vendosjen e nivelit t€ i tarifor pér shérbimin e
furnizimit me ujé dhe largimin e ujérave t€ ndotura,
éshté né pérputhje me pércaktimet dhe procedurén
e parashikuar né vendimin e KIKRR-sé€ nr. 539, daté
30.12.2021. KKRR-ja, me vendimin nr. 46, daté
10.11.2023, vendosi pér fillimin e procedurés pér
shqyrtimin e aplikimit pér ndryshimin e nivelit
tarifor t€ shogérisé Ujésjellés-Kanalizime Vlor€.

2. Shogéria UK Vloré sh.a. ushtron aktivitetin e
saj me tarifa t€ miratuara nga ERRU-ja, sipas
vendimit t&¢ KIKRR-sé nr. 51, daté 28.10.2019, pér
Bashkiné Vloré. Me shkresén nr. 2257 prot., daté
29.9.2023, me léndé “Kérkesé pér nivel té 1i tarife
pér shérbimin e furnizimit me ujé t€ pijshém dhe
largimin e ujérave t€ ndotura”, Ujésjellés-Kanalizime
Vloré propozon nivelet tarifore fikse dhe
volumetrike pér secilin shérbim, sipas tabelés nr. 1.

Tabela 1. Tarifat aktuale dhbe t¢ propognara nga shogéria UK 1 loré

Kategoria e konsumatoréve Tarifat aktuale Tarifat ezggzp ozuara
A. Shérbimi i FU-sé& lek/m? lek/m?
1. Konsumatoré familjaré 45 60
2. Konsumatoré publik 100 133
3. Konsumatoré privat 100 133
B. Shérbimi i KUN-sé lek/m? lek/m?
1. Konsumatoré familjaré 15 17
2. Konsumatoré publik 25 28
3. Konsumatoré privat 25 28
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C. Pér shérbimin e pérpunimin e ujérave té zeza* lek/m’ lek/m’

1. Konsumatoré familjaré 10

2. Konsumatoré publik 12

3. Konsumatoré privat 12

D. Tarifé fikse shérbimi lek/muaj/lidhje lek/muaj/lidhje
1. Konsumatoré familjaré 100 200

2. Konsumatoré publik 150 400

3. Konsumatoré privat 150 400

3. Shogéria Ujésjellés-Kanalizime Vloré sh.a.
éshté e licencuar me vendimin e KIKRR-sé nr. 245,
daté 2.6.2022, “Pér licencimin e shoqérisé Ujésjellés-
Kanalizime Vloré sh.a” pér kategorité A (pér
grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum
publik) dhe kategoriné C (pér largimin e ujérave té
ndotura), 1 ndryshuar. Shoqéria  Ujésjellés-
Kanalizime Vloré sh.a. nuk éshté e licencuar pér
kategoriné D (pér trajtimin e ujérave t€ ndotura), pér
kété arsye, propozimi i shoqérisé pér nivel té ri
tarifor pér shérbimin e trajtimit té ujérave t€ ndotura
nuk éshté marré né konsideraté né kété vendim.

4. Shoqéria Ujésjellés-Kanalizime Vloré sh.a., né
propozimin e saj pér nivel t€ ri tarifor, nuk ka
respektuar kriterin e pércaktuar sipas nenit 18, pika
5, t€ “Metodologjisé dhe procedurés pér miratimin
e tarifave té shérbimeve UK”, ku citohet se tarifa
volumetrike pér klientét jofamiljaré llogaritet me
koeficientin tarifor maksimal 2 (dy) krahasuar me
klientét familjaré.

5. Shogéria né relacionin e saj e justifikon
nevojén e ndryshimit té tarifave sipas argumenteve
t€ méposhtme:

a) nevoja pér pérmirésimin e performancés
financiare dhe mbulimi i kostove operacionale;

b) aplikimi pér nivel t€ i tarifor pér shkak té
rritjes sé ¢mimeve t€ materialeve;

¢) reduktimi i ujit pa té ardhura i cili vazhdon té
jeté né nivele té larta;

d) pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit t€ jit, rritjen
e vazhdimésisé sé furnizimit me ujé;

e) tarifat e reja t€ propozuara synojné edhe
mbulimin e shpenzimeve t&é riparimeve pér
eliminimin e defekteve apo lidhjeve t€ paligjshme,
instalimin e matésve, rregullimin dhe menaxhimin e
rrjetit t€ furnizimit.

0. Gjaté procesit t€ analizés teknike ekonomike,
sipas metodologjisé s¢ vendosjes s¢ tarifave té
pércaktuara né vendimin e KKRR-sé nr. 539, daté
30.12.2021, ERRU-ja ka kérkuar informacion té
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detajuar pér t€ dhénat e raportuara né modelin e
aplikimit dhe né planin e biznesit.

7. Né vlerésimin e tarifave t€ propozuara dhe né
analizén ekonomike financiare, jané marré né
konsideraté pérmbushja nga UK Vloré e kritereve té
méposhtme:

a) kérkesave té ligjit nr. 8102, daté 28.3.1996, t&
ndryshuar, si dhe té akteve nénligjore dhe kuadrit
rregullator né fuqi, né ményré t€ veganté mbrojtjen
e konsumatoréve nga ¢mimet monopol;

b) kérkesave t€ ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003,
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, t€ ndryshuar (ligji
ar. 9121), pér moslejimin e abuzimit me pozitén
dominuese né treg t€ ndérmarrjes népérmjet
vendosjes, né ményré t€ drejtpérdrejté ose té
térthorté, t&€ ¢mimeve t€ padrejta té shitjes apo té
kushteve té tjera té tregtimit;

©) kérkesave t€ ligjit nr. 9902, daté 17.4.2008,
“Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, t€ ndryshuar;

d) kérkesave t€ VKM-sé nr. 63, daté 27.1.20106,
“Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné
shérbimin e furnizimit me wujé t€ pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura’;

¢) orientimin drejt mbulimit t€ kostove
operacionale pér shérbimet e furnizimit me ujé dhe
largimin e ujérave té ndotura;

f) tarifat e propozuara nuk sjellin pér pasojé efekte
negative né mjedis nga veprimtaria e operatorit né
zonén e shérbimit ¢ ato do t€ aplikohen;

@) propozimin pér miratimin e tarifave pér té
gjithé zonén pér shérbimet e furnizimit me ujé dhe
largimin e ujérave t€ ndotura, ERRU-ja e gjen t€
justifikuar, por jo né nivelin e propozuar nga
shoqéria, referuar analizés tekniko-ekonomike.

8. Né bazé t€ analizés, verifikimeve dhe
komunikimit me stafin drejtues t€ shoqgérisé, ERRU-
jaka vendosur detyra pér t'u realizuar nga UK Vloré:

a) t€ aplikojé urgjentisht prané ERRU-sé pér
licencim pér shtimin e kategorisé D t€ shérbimit pér
trajtimin e ujérave té ndotura;
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b) instalimi i matésve né burim (bulk meter), si
edhe né matésit familjaré, sidomos né zonat rurale
ku shpérdorimi 1 ujit pér vaditje éshté 1 larté né
ményré, qé té realizojé objektivin e vendosur nga
ERRU-ja pér treguesin e nivelit t€ matjes;

¢ té kryejé vlerésimin e “Ujit t€ prodhuar”
bazuar né regjistrimet ditore t€ prodhimit, né ¢do
piké ku ai pérftohet;

d) t€ organizojé task-forcén me ndihmén edhe té
Bashkisé Vloré, pér evidentimin dhe eliminimin e
lidhjeve té paligishme né rrjetet e furnizimit dhe
abuzimet kryesisht pér klientét privat (hotele, bare
dhe restorante), si dhe pér klientét familjaré né zonat
rurale;

e) t€ trajnojé stafin teknik profesionist mbi
njohjen, hartimin e bilancit t€ ujit me t€ dhéna sa mé
afér realitetit dhe pérllogaritjen e komponentéve té
tij sa mé sakté, pér t€ pasur situaté reale mbi UPA:

- t€ merren masat dhe té béhen korrigjimet
pérkatése gjaté hartimit té bilancit t€ ujit pér vitin
2023 dhe 2024, e né vazhdim;

- t€ gjejé mundésité pér t€ nxjerré jashté pune
rrjetin e vjetér t€ furnizimit i cili shkakton humbje
fizike né nivele té€ larta;

- t€ mbajé nén kontroll t€ gjithé sistemin e
furnizimit pér té reaguar né kohén e duhur ndaj
riparimit t€ defekteve, pér t€ minimizuar sa mé
shumé humbjet nga rrjedhjet;

f) té€ hartojé urgjentisht planin e menaxhimit té
aseteve pér t€ orientuar investimet sipas prioriteteve
t€ pércaktuara né té, né ményré qé té evitohet
vjetérsimi i tyre pértej jetégjatésisé s¢ dobishme pér
t€ zvogéluar humbjet nga rrjedhjet dhe eliminimin e
rrezikut t€ cenimit t€ shéndetit publik nga ndotjet né
carjet;

@) t€ mirémbajé sisteme t€ informacionit teknik
dhe financiar, né pérputhje me metodologjiné e
vendosjes sé€ tarifave, q¢ t&€ mundésohet verifikimi i
t€ dhénave t€ parashikuara pér t'u realizuar né vitin
2024;

h) té mbajé né sistemet e kontabilitetit kostot e
amortizimit t€ aseteve sipas kérkesave t¢ ERRU-sé
referuar ndatjes q€ ka béré né kété model aplikimi,
né ményré qé t€ verifikohet realizimi i investimeve
té parashikuara pér t'u realizuar né vitin 2024;

i) t€ ndérmarré masa pér pérmirésimin e treguesit
t€ normés korrente t€ arkétimit duke zbatuar masat
e nevojshme pér kété¢ qéllim si: monitorim i
klientéve, ndérpretje t€ shérbimeve t€ klientéve qé

nuk paguajné, shtimi i gendrave ku paguhen faturat,
pagesa bankare, apo pagesa on/ine,

j) t€ hartojé njé organigramé t€ detajuar té stafit
dhe pérshkrimet pérkatése té punés dhe detaje té
tjera qé justifikojné numrin e punonjésve né shoqéri;

k) t¢ monitorohet konsumi i energjisé dhe té
menaxhohet pér té fituar kontrollin mbi kéto kosto,
duke zbatuar njé sistem pér menaxhimin e energjisé,
e cila pér shoqgériné do t€ ishte njé¢ ményré pér té
zhvilluar dhe zbatuar njé strategji afatgjaté pér
energjiné, duke ndjekur hapat si mé poshté;

- t& reduktojé humbjet e wjit, pér ¢do m?® ujé té
humbur qé éshté pompuar dhe ka shkaktuar
konsum té energjisé si njé nga masat mé té
réndésishme pér reduktimin e konsumit t€ energjisé;

- t& hartojé njé databazé me t€ gjithé konsumin e
energjisé (bazuar te matésit, faturat e energjisé etj.),
duke pérfshiré té gjitha elementet e energjisé dhe
sasité korresponduese té konsumit dhe kostos;

- t€ krahasojé dhe kontrollojé konsumin mujor té
energjisé me muajin paraardhés, me té€ njéjtin muaj
t€ vitit paraardhés dhe té shpjegojé nése éshté mé
shumé dhe pse ka ardhur ky ndryshim;

- t€ realizoj€ trajnime pér eficiencén e energjisé
pér stafin operativ.

Komisioni Kombétar Rregullator, pasi vlerésoi
tarifat e propozuara nga operatori mbi bazén e
metodologjisé€ sé miratuar me vendimin nr. 539, daté
30.12.2021, “Pér miratimin e metodologjisé¢ dhe
procedurés pér miratimin e tarifave t€ shérbimeve
ujésjellés-kanalizime”, arrin né konkluzionin se
tarifat e propozuara sipas analizés sé kryer jané té
bazuara dhe né zbatim té€ kritereve ligjore referuese
lidhur me kostot e pranueshme dhe té justifikuara, si
dhe pérballueshmériné, nuk jané té padrejta dhe té
vendosura né kushtet e abuzimit me pozitén
dominuese né treg t€ operatorit ekonomik, né
kuptim t€ ligjit nr. 9121, “Pér mbrojten e
konkurrencés”, t€ ndryshuar, dhe ligjin nr. 9902,
“Pér mbrojtjen e konsumatoréve”. Pér gjithé sa mé
sipér, né zbatim t€ neneve 13, 14 dhe 22, t€ ligjit nr.
8102, daté 28.3.1996, “Pér kuadrin rregullator té
sektorit té furnizimit me ujé dhe largimit e
pérpunimit té ujérave t&é ndotura”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

1. Miratimin e tarifave pér shogériné Ujésjellés-
Kanalizime Vloré€ sh.a., si mé poshté:
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Tabela 2. Tarifat e miratuara nga ERRU-~ja pér shogériné UK 1V loré

Kategoria e klientéve Tarifa
A. Tarifa volumetrike pér shérbimin FU lek/m?3
1. Klienté familjaré 60
2. Klienté publik 120
3. Klienté privat 120
B. Tarifa volumetrike pér shérbimin KUN lek/m3
1. Klienté familjaré 17
2. Klienté publik 28
3. Klienté privat 28
C. Tarifé fikse shérbimi lek/muaj/lidhje
1. Klienté familjaré 200
2. Klienté publik 400
3. Klienté privat 400

2. Objektivat e treguesve kryesoré té performancés pér vitin 2024, pér UK Vloré do té jené:

Tabela 3. Objektivat e treguesve té performancés pér vitin 2024 sipas ERRU-s¢

TKPja | Nr. | Emrii TKP-ve Njésia TKP Ob‘el:g‘:;;fﬂv&n_‘;:su“"
Mbulimi me | 1.1 Mbul.i.r.ni me shérbimin e furnizimit o, 93.62
shérbim me wje
1.2 | Mbulimi me shérbimin me kanalizime % 71.25
2.1 | Uji pa té ardhura % 65
TKP-ja 3 | Niveli 1 n}aFjes - _ .(.)/0 . 70
teknike 4 | Vazhdimésia e furnizimit me ujé oré/dité/popullsi 13.5
5.1 | Efikasiteti i enetgjisé pér ujin kwh/m3 0.77
6 | Eficienca e stafit staf/1000 popullsi té shérbyer 2.01
7.1 | Ankesat e klientéve % 6.29
Shérbimi 79 ;\;l;:lzz e klientéve qé kané marré o, 1411
ndaj Klientit 73 Ankesat e klientéve qé kané marré Y 8.51
’ zgjidhje 0 )
8.1 | Norma korrente e arkétimit % 85
TKP-ja 8.2 | Norma e pérgjithshme e arkétimit % 91.49
financiare 9.1 | Mbulimi i kostove O&M % 96.25
9.2 | Mbulimi i kostove totale % 57

3. Pagesa rregullatore vjetore pér shoqgériné
Ujésjellés-Kanalizime Vloré sh.a. do té jeté 0.77% e
t€ ardhurave vjetore t€ parashikuara nga aktiviteti.

4. UK Vloré detyrohet té nénshkruajé
kontratén “Pér aplikimin e tarifave té miratuara
nga ERRU dhe shlyerjen e pagesés rregullatore”,
brenda 30 ditéve nga data e njoftimit.

5. Vendimi i KKRR-sé nr. 51, daté 28.10.2019,
“Mbi tarifat e wujit pér konsum publik pér
shogériné UK Vloré sh.a.” shfuqizohet.

0. Ky vendim hyn né fuqi me daté 1.2.2024 dhe
éshté 1 vlefshém deri né 31.12.2025.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETAR
Ndri¢cim Shani
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