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YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2000 paatdslauselman 1325 "Naiset, rauha ja
turvallisuus", jonka toimeenpano on YK:n jasenmaille velvoittavaa. Paatoslauselman ja sita
seuranneiden yhdeksan paatoslauselman paatavoitteena on vahvistaa naisten roolia ja
paatosvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhan rakentamisessa, seka lisata
naisten turvallisuutta konflikteissa.

Suomen neljas kansallinen toimintaohjelma Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman
toimeenpanemiseksi on laadittu yhteistydssa valtionhallinnon, jarjestokentén, tutkimus-
laitosten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Toimintaohjelma ohjaa Suomen kansallista
tyota Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmaperheen tavoitteiden toimeenpanoksi
viidelld sektorilla, jotka ovat: konfliktien ehkaisy ja kestavan rauhan rakentaminen;
rauhanprosessit ja rauhanvalitys; turvallisuussektori, kriisinhallinta ja varautumistyg;
naisten ja tyttojen turvallisuus ja oikeudet konflikteissa seka valtavirtaistamis- ja
vaikuttamistyd. Toimintaohjelman lapileikkaavia teemoja ovat naisten osallistumisen
vahvistaminen, tietopohjaisuuden vahvistaminen, kumppanuuksien vahvistaminen seka
ilmasto- ja ymparistokysymysten linkitys Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan.

Toimintaohjelmaan kirjatut tavoitteet, tulokset ja tuotokset koskevat Suomen toimintaa
kotimaassa ja kansainvalisesti. Toimintaohjelmaa toimeenpanevat eri hallinnonalat seka

kansalaisyhteiskunnan toimijat. Toimintaohjelman toimeenpanoa seurataan seuranta-
ryhmadssa ja sen toimeenpanosta raportoidaan eduskunnalle vuosittain.
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Ar 2000 antog FN:s sikerhetsrad resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet, som &r
forpliktande for FN:s medlemslander. Det huvudsakliga syftet med resolutionen och dérpa
foljande nio resolutioner ar att starka kvinnors roll och inflytande i konfliktférebyggande,
konfliktlésning och fredsbyggande, och att 6ka kvinnors sdkerhet i konflikter.

Finlands fjarde nationella handlingsplan for att verkstalla resolutionen om kvinnor, fred
och sdkerhet har utarbetats i samarbete mellan statsférvaltningen, organisationsfaltet,
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att delta, starkande av partnerskapen samt koppling av klimat- och miljofragor till agendan
Kvinnor fred och sakerhet.

Malen, resultaten och utbytena i handlingsplanen géller bade Finlands nationella och
internationella verksamhet. Handlingsplanen genomfors av olika férvaltningsomraden och
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In 2000, the United Nations Security Council adopted Resolution 1325 on Women, Peace
and Security. Its implementation is binding on all UN Member States. The principal aim of
the Resolution and the nine additional resolutions is to enhance women'’s role and decision-
making power in conflict prevention, conflict resolution and peacebuilding and to improve
women’s security.

Finland’s fourth National Action Plan (NAP) to implement the Resolution on Women,

Peace and Security was drawn up as a joint effort of the central government, CSOs, research
institutes and civil society. The NAP will guide Finland’s national efforts to implement the
objectives of the Women, Peace and Security resolutions in five areas: conflict prevention and
building lasting peace; peace processes and mediation; security sector, crisis management
and preparedness; safety and rights of women and girls in conflict settings; and advocacy
and mainstreaming. The NAP’s cross-cutting themes include reinforcing a knowledge-based
approach; strengthening women's participation; strengthening partnerships; and linking
climate and environmental matters to the Women, Peace and Security Agenda.

The objectives, outcomes and outputs set out in the NAP concern Finland’s domestic and
international activities. The NAP will be implemented by different branches of government and
civil society organisations. A monitoring group will oversee the implementation of the NAP,
and progress will be reported to Parliament on an annual basis.
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ESIPUHE

Kun naiset eivat ole mukana paatoksenteossa ja rauhanprosesseissa, puolet ihmiskunnan
voimavaroista jaa kayttamatta. Vuonna 2000 YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi kddnteen-
tekevan paatoslauselman 1325, Naiset, rauha ja turvallisuus. Paatoslauselma korosti
naisten aktiivista roolia ja toimijuutta rauhaan, turvallisuuteen ja konflikteihin liittyvissa
kysymyksissd. Kyseessa oli ensimmainen kerta, kun naiset kuvattiin turvallisuusneuvoston
paatoslauselman tasolla konflikteissa muun kuin uhrin asemassa.

Nyt, yli 20 vuotta myéhemmin, Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on vakiintunut, laajalti
hyvaksytty ja tunnettu. Kymmenen YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaa muodos-
taa vankan normatiivisen pohjan rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissa tasa-arvokysymyk-
sissd. Ne my0s osoittavat kansainvalisen yhteison sitoutumisen teemaan.

Naisten ja tyttdjen oikeudet kuuluvat Suomen ulkopolitiikan pitkaaikaisiin prioriteetteihin.
Sen vuoksi haluamme myds edistda Naiset, rauha ja turvallisuus -paatdslauselman toimeen-
panoa. Kolme aikaisempaa Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaamme ovat toimi-
neet kompassina ja tydkaluna agendan edistamisessa.

Suomen uusi toimintaohjelma syntyi maailmantilanteessa, missa monenkeskista yhteis-
tyota kyseenalaistetaan ja kansainvalista sadntdpohjaista jarjestelmda haastetaan. Vendjan
hyokkdyssota ja sen laajat kielteiset vaikutukset, ilmastonmuutos seka koronapandemian
sosioekonomiset heijastusvaikutukset ovat kaikki vaikuttaneet erityisesti naisten ja tytto-
jen asemaan.

Haasteita riittaa tulevalle kaudelle. Autoritaariset tendenssit yhteiskunnissa ja takapakki
joidenkin maiden demokratiatielld ovat heikentaneet naisten oikeuksia ja asemaa.
Kolmannes ihmiskunnasta asuu maissa, joissa ei ole demokratiaa. Naisten oikeuksia pyri-
tdan rajoittamaan myods voimistuneen anti-gender -lilkkehdinndan myo6ta. Afganistanissa
Talebanin valtaannousu on kaventanut naisten toimitilan olemattomiin. Iranissa naiset
ovat nousseet puolustamaan oikeuksiaan ja vapauksiaan. Seksuaalinen vakivalta konflik-
teissa on laajamittaista ja sita kdytetadan sodankaynnin menetelmana.

Rohkaisevaakin kehitysta tapahtuu, esimerkiksi turvallisuuskysymyksissa. Naisten osuus
turvallisuussektorin tehtavissa on lisdantynyt ja sukupuolten tasa-arvo huomioidaan
turvallisuuskysymyksissa entista paremmin. Naisten suojelemiseksi ja turvallisuuden
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edistdmiseksi on kehitetty tydkaluja ja keinoja. Rauhanprosessit ovat kestavammalla poh-
jalla, kun naiset ovat aidosti mukana. Kriisinhallintaoperaatioista on tullut tehokkaampia
naisten osallistumisen kautta.

Suomen uusi toimintaohjelma on syntynyt laajapohjaisella ja tiiviilla yhteistyolla, avointen
konsultaatioiden kautta. Kiitdn lampimasti kaikkia toimintaohjelman laatimiseen osallistu-
neita. Samalla kannustan kaikkia viranomaisia, kansalaisjarjestdja ja suomalaisia aktiivisesti
toteuttamaan ohjelmaa seuraavan viiden vuoden aikana.

Maaliskuussa 2023

%ﬁ%ﬂz 7/7

Pekka Haavisto
Ulkoministeri
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Kuva 1. YK:n turvaneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -yleiskeskustelussa padsihteeri julkistaa
vuosittaisen raporttinsa padtoslauselman 1325 toimeenpanosta. Lokakuussa 2022 keskusteltiin naisten
johtajuudesta. Kuva: Rick Bajornas, UN Photo.
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Johdanto

YK:n turvallisuusneuvosto (YKTN) hyvaksyi vuonna 2000 paatoslauselman 1325 “Naiset,
rauha ja turvallisuus” (Women, Peace and Security; WPS), jonka taytéantéonpano on YK:n
jasenvaltioille velvoittavaa. YKTN:n pdatoslauselman ja sita seuranneiden yhdeksan
paatoslauselman paatavoitteina on vahvistaa naisten roolia ja paatdsvaltaa konfliktien
ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa seka lisata naisten turvallisuutta
konflikteissa. Paatoslauselma 1325 korostaa naisten ja tyttojen aktiivista toimijuutta.

YK:n pdasihteeri on kehottanut jasenmaita luomaan kansallisia toimintaohjelmia
(National Action Plans, NAP) agendan toimeenpanon vauhdittamiseksi. Paatoslauselman
1325 toimeenpano on Suomessa perustunut kansallisiin toimintaohjelmiin. Ensimmainen
toimintaohjelma laadittiin vuonna 2008, toinen kattoi vuodet 2012—2016 ja jarjestykses-
saan kolmas toimintaohjelma kattoi vuodet 2018—-2021. Suomen kansallinen toiminta-
ohjelma madrittelee Suomen toiminnan painopisteet ja ohjaa Suomen toimintaa
padtoslauselman 1325 taytantdoon panemiseksi.

Toimintaympariston muutos

Kansainvalinen toimintaympadristd on muuttunut merkittavasti sitten Suomen edellisen
Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman laatimisen. Lisdantyneet ja monimutkais-
tuneet konfliktit, koronapandemia, autoritaarisuuden lisddntyminen ja ilmastonmuutos
ovat vaikuttaneet toimintaymparistdon globaalisti ja paikallisesti. Kansainvalista saanto-
pohjaista jarjestelmda haastetaan monin tavoin. Kansainvalisen oikeuden rikkomukset,
mukaan luettuna tietoiset valtion suvereniteettia, ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta
koskevat rikkomukset ovat liséantyneet. Kansallisen edun tavoittelu on yleistynyt kansain-
valisten velvoitteiden ja kansainvalisen monenkeskisen jarjestelman toimintakyvyn kus-
tannuksella. Suurvaltojen erilaiset tavoitteet ja niiden valinen kilpailu ovat vaikeuttaneet
yhteisty6ta ja heikentdaneet monenvalista jarjestelmaa.

Ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota haastetaan aiempaa enemman autoritdaris-
ten tai siihen taipuvaisten maiden toimesta. Tata tapahtuu myos kehittyvissa maissa, vaikka
demokratia onkin viime vuosikymmenina monissa maailman osissa vahvistunut. Kansainva-
liset jakolinjat ovat syventyneet viime vuosina erityisesti naisten ja tyttojen sekd seksuaali- ja
sukupuolivdahemmistdjen oikeuksia koskevissa kysymyksissa. Naisten seka seksuaali- ja
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sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien edistamista vastustava anti-gender -liikehdinta on yha
jarjestaytyneempag, aloitteellisempaa ja runsaammin rahoitettua. Kyse ei ole vain vastareak-
tiosta, vaan pyrkimyksestd muuttaa sukupuolten tasa-arvon seka yhdenvertaisuuden perus-
tana olevaa sopimusjdrjestelmaa.

Euroopan turvallisuustoimintaymparistdssa on tapahtunut perustavanlaatuinen muutos
Vendjan hyokattya Ukrainaan. Vendjan hyokkays loukkaa raikeasti kansainvalista oikeutta
ja monenkeskista sdantopohjaista jarjestelmad, ja on johtanut laajamittaiseen humanitaa-
riseen hatatilaan ja pakolaisuuteen. Vendjan asevoimat ja sen puolesta toimivat aseelliset
ryhmat ovat syyllistyneet systemaattisiin ja vakaviin humanitaarisen oikeuden loukkauk-
siin muun muassa kohdistamalla hyokkayksidan siviilikohteisiin. Naiset ja haavoittuvassa
asemassa olevat henkil6t, kuten lapset ja vammaiset henkilot seka seksuaali- ja sukupuo-
livdahemmistot, ovat karsineet sodan vaikutuksista suhteettoman paljon. Sukupuolindké-
kulman huomiointi Ukrainan tukitoimissa ja jalleenrakennuksessa on tarkeda. Vendjan
hyokkayssodan vaikutukset heijastuvat turvallisuuden ohella laajasti globaaliin kehityk-
seen, kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen seka alueellisiin kriiseihin.

Vakivaltaisten konfliktien maara maailmassa on jatkanut kasvuaan. Valtaosa taman
paivan konflikteista on edelleen sisallissodan kaltaisia aseellisia selkkauksia, joilla voi olla
myos alueellinen ulottuvuus. Konfliktien osapuolina tai niiden taustalla on yhd useammin
ei-valtiollisia toimijoita, kuten vakivaltaisia aariliikkeita, palkka-armeijoita tai jarjestayty-
nytta rikollisuutta. Sukupuoli vaikuttaa yksilon kokemukseen aseellisesta selkkauksesta
monin tavoin; konfliktit vaikuttavat usein voimakkaimmin naisiin, tyttéihin ja haavoit-
tuvassa asemassa oleviin henkil6ihin. Konflikteihin liittyva seksuaalivakivalta (Conflict-
related sexual violence) on lisdantynyt ympari maailmaa. Vakivalta on entista raaempaa
ja jarjestelmallisempadg, ja naisten oikeuksien turvaaminen on yha tarkeampaa. Aseellisissa
konflikteissa sukupuolistunutta ja seksuaalivdkivaltaa kdytetaan laajamittaisesti sodan-
kdaynnin menetelmana. Tutkimusten valossa sukupuolten epatasa-arvo ja sukupuolistu-
nut vakivalta ovat merkittavia tekijoitd, kun arvioidaan maan alttiutta liukua aseelliseen
konfliktiin.

Maailman sotilasmenot seka asevarustelun ja asekaupan volyymi ovat viime vuosina kas-
vaneet. Pienaseiden tarjonta ja kysynta ruokkivat konflikteja, ja aseiden laiton levidminen
lisad epavakautta. Kasvavat sotilasmenot ovat yhteydessa hitaamman tasa-arvokehityksen
kanssa erityisesti alhaisen tulotason maissa.

Viime aikoina on vahvistunut ndkemys monisyisista kriiseista (ns. polycrisis), joissa jatku-
vassa muutostilassa olevat kriisit (esimerkiksi sodat, planetaarinen kolmoiskriisi eli ilmas-
tonmuutos, luontokato ja saastuminen, ja ruokakriisit) vaikuttavat toisiinsa, ja tuloksena
on enemman kuin niiden summa. Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa on pahentanut
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ruokakriisia, mika on entisestaan vaikeuttanut tilannetta monissa kriiseista karsivissa maissa.
Kriisien vaikutukset eivat ole sukupuolineutraaleja: naisten heikompi taloudellis-sosiaali-
nen asema seka sukupuolesta johtuva syrjintd syventavat kriisien haitallisia vaikutuksia.

IImastonmuutos, luontokato ja ympadriston tilan heikkeneminen ovat aikamme suurimpia
turvallisuushaasteita. Ne lisaavat konfliktiherkkyytta epdsuorasti, esimerkiksi kiihdytta-
malla kdyhyyttd ja muuttoliiketta seka vaikuttamalla konfliktien juurisyihin, kuten luon-
nonvarojen saatavuuteen. Lisdantynyt kilpailu resursseista ja kehityksen epatasaisuus
haastavat yhteiskuntien vakautta ja kantokykya eli resilienssia. Maailman hauraimmat
maat, joista monissa on epavakaa turvallisuustilanne, karsivat ilmastonmuutoksesta suh-
teettomasti eniten. Samalla ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat usein sukupuolistuneita
ja heikentdvat entisestaan naisten, tyttdjen ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden turvallisuutta ja asemaa.

Koronapandemian laajat sosioekonomiset heijastusvaikutukset ovat osuneet erityisen
voimakkaasti konflikteista kdrsiviin alueisiin ja syventdneet entisestdaan sukupuolten
epatasa-arvoa. Ne ovat vaikuttaneet vahvasti erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin
naisiin. Pandemian aikana naisten kohtaama lahisuhdevakivalta ja sukupuolistunut vaki-
valta lisaantyivat merkittavasti. Pandemia myo6s heikensi monen maan demokratian
laatua ja vahvisti autoritaarisia tendensseja monissa maissa.

Tietotekniikan nopea kehitys ja digitaaliset globaalit verkot ovat tuoneet mukanaan suuria
mahdollisuuksia taloudelliseen kasvuun, innovaatioihin, yritysten luomiseen ja kasvami-
seen. Kehitys on lisannyt yhteiskunnallista osallistumista ja toimijoiden kykya verkottua.
Samalla naisiin kohdistuva verkkohairinta ja -vakivalta on lisadantynyt. Sukupuolten valisen
digikuilun syventyminen erityisesti kehittyneissa maissa jattda monet naiset ja tytot osat-
tomiksi nykyteknologian tarjoamista mahdollisuuksista. Internet-pohjaiset disinformaatio-
kampanjat pyrkivat myods hyddyntamaan sukupuoleen, identiteettiin ja seksuaalisuuteen
liittyvia yhteiskunnallisia jakolinjoja.

13
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Kuva 2. Vendjd aloitti 24.2.2022 laittoman hyokkayssodan Ukrainassa. Suomi on alusta asti tuominnut jyrkasti Vendjan
sotilaalliset toimet Ukrainassa ja vastaa niihin osana Euroopan unionia. Miljoonat ihmiset ovat paenneet sotaa ja hakeneet
turvaa EU-maista ja Moldovan tasavallasta. Kuvassa Tatiana Costei (oikealla) tydskentelee vapaaehtoisena Junior Chamber
International Ungheni -jdrjestossd, joka auttaa pakolaisia Ukrainan ja Moldovan rajalla maaliskuussa 2022.

Kuva: UN Women.
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Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan ajankohtainen
tilanne

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan normatiivinen pohja on vahva, mutta sen toimeen-
pano on viime vuosina hidastunut. Taustalla on mm. toimintaympadristdon muutos seka
anti-gender-likkehdinnan, eli sukupuolten tasa-arvon vastustuksen' kasvu. Kehitys on
nakynyt myos kansainvalisissa jarjestoissa, joissa saavutettua edistysta on kyseenlaistettu
etenkin liittyen seksuaali- ja lisadantymisterveyteen ja -oikeuksiin, ihmisoikeuspuolustajien
asemaan ja kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen. Mydnteista on, ettd sukupuolten tasa-
arvo -agenda korostuu yha useamman maan ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Moni maa on
ryhtynyt toteuttamaan feministista ulkopolitiikkaa, jossa naisten ja tyttéjen oikeuksia tue-
taan lapileikkaavasti ulkopolitiikan kaikilla osa-alueilla. My6s kansainvalisissa jarjestoissa,
kuten EU:ssa ja Natossa, Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman toimeenpano on
viime vuosina vakiintunut ja kehittynyt.

Naiset ovat edelleen aliedustettuina rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissa tehtavissa ja
turvallisuuspoliittisessa paatoksenteossa. Naisten maara on sadilynyt alhaisena jopa YK:n
vetamissa rauhanprosesseissa, ja sukupuolindkdkulman sisallyttdminen rauhansopi-
muksiin on yha vahaistd. Vain alle 20 % rauhansopimuksista sisdltaa naisiin, tyttoihin tai
sukupuolten tasa-arvoon liittyvia viittauksia. Alle neljanneksessa turvallisuusneuvoston
paatoslauselmista on viittaus naisryhmien, naispuolisten ihmisoikeuspuolustajien ja kan-
salaisyhteiskunnan oikeuksien tarkeyteen. YK:n rauhanturvaoperaatioiden sotilasjoukoissa
naisia on vain 4,2 %. Konfliktille altistuneissa maissa naisten lukumaara kansanedustuslai-
toksissa on noin 19 % ja julkishallinnon tehtavissa 23 %. Molemmat luvut ovat selvasti alle
globaalin keskiarvon (noin 25 % / 46 %).

Naisten tasa-arvoa tarkastelevan Women, Peace and Security Index -indeksin mukaan
naisten tasa-arvokehitys on globaalitasolla hidastunut vuosina 2017-2021, ja samalla erot
maiden valilla ovat kasvaneet. Afganistanissa naiset ja tytot kokivat vakavan takaiskun
Talibanin noustua valtaan syksylla 2021. Afganistanissa on taman jalkeen purettu kansain-
vdlisen yhteison tuella aikaansaadut lait ja instituutiot sukupuolten tasa-arvon, ml. naisten
ja tyttdjen oikeuksien edistamiseksi. Vuoden 2022 aikana naisten asema on heikenty-

nyt voimakkaasti, oikeuksia on rajoitettu ja toimintatila kaventunut Idhes olemattomiin.
Afganistanin kehitys on luonut painetta tarkastella laajemminkin kansainvalisen yhteison

1 Anti-gender-termilla viitataan lilkehdintaan ja ideologiseen suuntaukseen, jossa eri
tahot vastustavat aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttdjen seka sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdjen oikeuksia. Anti-gender liikehdintd on yhteydessa demokratian
taantumiseen ja autoritaarisuuden nousuun. Naisten oikeuksien kaventaminen ja védhem-
mistdjen oikeuksien polkeminen on olennainen osa autoritaarista vallankayttoa.
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keinovalikoiman vaikuttavuutta hauraissa valtioissa. Afganistanin kokemusten valossa pai-
kallisen omistajuuden ja yhteisten, realististen tavoitteiden seka huolellisesti valitun keino-
valikoiman merkitys korostuu hauraan valtion tukitoimissa.

Vaikka kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset ovat monessa maassa viime vuosina
heikentyneet ja naisten saavutettuja oikeuksia on kumottu, on naisten rooli yhteiskun-
nallisen muutoksen ja demokratian edistdjina tullut yha nakyvammaksi naisten vaatiessa
oikeuksiaan ja laajempia yhteiskunnallisia muutoksia. Esimerkkeja tasta nahty mm. Ira-
nissa, jossa naisjohtoinen vastarinta on mobilisoitunut sosiaalisen median kautta seka
Sudanissa, jossa naiset lahtivat nakyvasti kaduille vaatimaan demokraattisia uudistuksia.
Naisten moninaiset roolit rauhan ja konfliktien aikana ovat tulleet entista nakyvammiksi.
Naiset voivat olla rauhanvalittdjia — toisaalta he voivat olla my0s sotilaita ja taistelijoita.

preventing and

climinating sexual
and vender hased
violence

Kuva 3. Yhd useampi maa ympdri maailman kutsuu ulkopolitiikkaansa feministiseksi. Aiheesta on kayty
keskustelua myds Suomessa. Ulkoministeri Pekka Haavisto kutsuu koolle kansainvalisen konferenssin
tasa-arvoa edistdvastd ulkopolitiikasta marraskuussa 2022 Sadtytalolle Helsinkiin. Feministiselle ulkopoli-
tiikalle ei ole olemassa yksiselitteista madritelmdd, vaan se ndyttaa erilaiselta eri maissa. Kaytannossa
voidaan kuitenkin katsoa, ettd se tarkoittaa naisten ja tyttdjen osallistumista lapileikkaavasti ulkopolitiikan
jokaisella osa-alueella. Tasa-arvon edistaminen ollut jo pitkddn Suomen ulkopolitiikan eri osa-alueiden
keskiossd. Kuva: Konsta Partanen, ulkoministerid.
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YK:n pddsihteeri on vuosittaisissa raporteissaan korostanut tarvetta maaritella paatoslau-
selman 1325 toimeenpanolle selked budjetti. Myds turvallisuusneuvoston viimeisin paa-
toslauselma (YKTNPL 2493) peraankuulutti toimeenpanon riittdvaa resursointia, seurantaa,
kontekstisensitiivisyytta ja taytta toimeenpanoa. Agenda on kuitenkin edelleen alirahoi-
tettu. Haurailla alueilla toimiville naisliikkeille ja -jarjestoille ohjataan vain 0,4 prosenttia
kaikesta alueille kohdistuvasta kahdenvilisesta taloudellisesta tuesta. Koronapandemia
vahensi edelleen rahoitusta naiset, rauha ja turvallisuus -agendalle, kun kansainvalisen
yhteisén huomio ja resurssit suuntautuivat pitkalti pandemiaan ja sen vaikutusten
hoitamiseen.

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan puolustaminen ja edistaiminen vaatii pitkdjanteista
ja johdonmukaista ty6td, ponnisteluja ja kansainvélisen yhteistyon tiivistamista.

Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus -tyon
lahtokohdat

YK:n turvallisuusneuvoston paatodslauselmat ovat YK:n jasenmaita velvoittavia. Naiset,
rauha ja turvallisuus -paatoslauselmaperhe sisdltad yhteensa kymmenen paatoslauselmaa,
jotka sisdltavat suosituksia naisten osallistumisen edistamiseksi seka turvallisuuden ja oi-
keuksien toteutumisen vahvistamiseksi. Suomi on sitoutunut paatéslauselmien toimeen-
panoon. Kansallinen toimintaohjelma madrittelee Suomen toiminnan painopisteet ja
ohjaa Suomen toimintaa pdatoslauselman 1325 tdaytantoon panemiseksi.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2020) mukaisesti Suomen toiminnassa korostu-
vat ihmisoikeusperustaisuus, inklusiivisuus ja sukupuolten tasa-arvo. Selonteko korostaa
1325 paatoslauselman mukaisesti naisten roolin vahvistamisen tarkeytta rauhanproses-
seissa ja korkean tason paatoksentekofoorumeilla.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu sdantopohjaiseen kansainviliseen jarjes-
telmaan ja kansainvdliseen oikeuteen nojaavaan monenkeskiseen yhteistyéhon. Suomi on
usean kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen osapuolena sitoutunut edistamaan suku-
puolten yhdenvertaisuutta lain edessa seka toimiin, jolla lisatdan naisten turvallisuutta ja
vahvistetaan naisten roolia ja paatdsvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rau-
hanrakentamisessa. Tarkeimpiin tallaisiin sopimuksiin kuuluu ns. CEDAW-sopimus (Kaikki-
naisen naisten syrjinnéin poistamista koskeva yleissopimus, SopS 67 ja 68/1986). Sopimus
on yksi maailman laajimmin ratifioiduista kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista. Suomi
on myos osapuoli ns. Istanbulin sopimuksessa (Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhe-
vdkivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus, SopS

52 ja 53/2015). Istanbulin sopimus on maailman edistyksellisin oikeudellisesti velvoittava
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asiakirja naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.
Myds lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on maailman laajimmin
ratifioitu kansainvalinen ihmisoikeussopimus, on merkittava.

Muun perustan pdatoslauselma 1325 toimeenpanolle luovat Suomen hallitusohjelmat,
tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki seka hallituksen tasa-arvo -ohjelma, valtioneuvoston
tasa-arvopoliittinen selonteko, valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko (2021)
seka valtioneuvoston periaatepaatos suomalaisesta demokratia politiikasta 2020-luvulla
(2022). Kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon (2021) monet tavoitteet linkittyvat
laheisesti toimintaohjelmaan.

EU:n jasenvaltiona Suomi on sitoutunut EU:n Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintasuun-
nitelman (2019-2024) ja EU:n sukupuolten tasa-arvoa koskevan kolmannen toiminta-
suunnitelman (GAP Ill) toimeenpanoon. Nato-jasenyyden my6ta Suomi sitoutuu myos
Naton Naiset, rauha ja turvallisuus -ohjelmaan (2021-2025). Naton toimintaa ohjaavassa,
vuonna 2022 pdivitetyssa strategisessa konseptissa Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda
seka inhimillinen turvallisuus on liitetty osaksi Naton kolmea paatehtavaa. Suomi toimii
YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenend 2022-2024. Neuvoston jdsenena Suomi painottaa
kansainvdlisen ihmisoikeuspolitiikkansa pitkdaikaisia painopisteitd, ja on vahvasti sitou-
tunut Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan kokonaisvaltaiseen toimeenpanoon. Toimin-
taohjelma edistaa osaltaan myo6s YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden ja Agenda2030
toimeenpanoa.
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Esimerkkejd Naiset, rauha ja turvallisuus -tyohon Idheisesti
kytkeytyvistd dokumenteista:

Kansainvalisia dokumentteja

Agenda2030

CEDAW- sopimus

EU:n Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintasuunnitelma (2019-2024)

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan strateginen kompassi (2022)

EU:n siviilikriisinhallinnan kompaktisopimus (2018)

EU:n sukupuolten tasa-arvoa koskeva kolmas toimintasuunnitelma (GAP IlI)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (2011)

Naton strateginen konsepti (2022)
Naton Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma (2021-2025)

YK:n 1325 paatoslauselmaperhe

Kansallisia dokumentteja

Humanitaarisen avun linjaus (2019)

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma (2021-2023)

Kansallinen Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma (2022-2025)
Kansallinen naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaochjelma (2020-2023)
Kansallinen perus- ja ihmisoikeuspoliittinen selonteko (2021)

Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
toimenpideohjelma (2019-2023)

Kohti Sateenkaariystavallisempaa Suomea -selvitys (2021)

Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suosituksia Suomen kriisinhallinnan
kehittamiseksi (2021)

Lanzaroten sopimus: Kansallinen toimeenpanosuunnitelma vuosille (2022-2025)
Ministerididen toiminnalliset yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelmat

Ohje: Kolmoisneksus ja yhteisty6 hauraiden valtioiden ja alueiden kanssa (2022)
Rasismin vastainen ja hyvien vaestosuhteiden toimintaohjelma (2021)

Suomen kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko (2021)

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2020)

Tuemme yhdessa ihmisoikeuspuolustajia: Suomen ulkoasiainhallinnon ohjeet
(paivitetty 2022)

Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estamisen toimintaohjelma (2019)
Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla
(2022)

Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko (2022)

Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja
hyvien vdestosuhteiden edistamiseksi (2021)

Yleisen asevelvollisuuden kehittdaminen ja maanpuolustusvelvollisuuden
tayttaminen: Parlamentaarisen komitean mietinto (2021)
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Kuva 4. Suomi emdnndi YK:n syyrialaisnaisten neuvoa-antavan ryhmén (Women'’s advisory board, WAB)
kokousta 2021. WAB on syyrialaisnaisten ryhmd, joka neuvoo YK:n pddsihteerin Syyria-erityisedustajaa
hanen valittdessaan poliittista ratkaisua Syyrian konfliktiin YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma
2254:n mukaisesti. Ryhman jdsenilld on vaihteleva sosioekonominen, poliittinen, kulttuurinen ja maan-
tieteellinen tausta. Neuvonannossaan erityisedustajalle WAB ottaa huomioon naisten voimaannuttamisen
ja oikeudet. Ryhmad vie eteenpdin syyrialaisnaisten erilaisia poliittisiin keskusteluihin liittyvia nakemyksia.
Suomi on tukenut WABin tydta sen alusta asti. Kuva: Laura Kotila, valtioneuvoston kanslia.
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Suomen toiminta edellisen toimintaohjelman kaudella
2018-2021

Suomen kolmannen kansallisen toimintaohjelman osalta Suomi vaikutti aktiivisesti
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan liittyvien kansainvalisten ja alueellisten linjausten
laatimiseen, kehittamiseen ja toteuttamiseen. Kansainvdlisen toiminnan paaasiallisina
foorumeina olivat EU, YK, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) ja Nato, joissa
kaikissa Suomi asemoitui vahvana paatodslauselman 1325 tukijana ja toimeenpanijana.
Suomen rahoittamilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on ollut merkittava rooli osana
tata monialaista yhteistyota.

Menneelld kaudella Suomi nousi YK:n tasa-arvojdrjestd UN Womenin suurimmaksi yleis-
tuen antajaksi (19 MEUR vuonna 2020, 2021 ja 2022). Noin kolmasosa yleistuesta kanavoi-
tui Naiset, rauha ja turvallisuus -teemojen edistamiseksi. Yleistuen lisaksi UN Womenille
on myonnetty hankerahoitusta Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaan. Menneella kau-
della Suomi liittyi mukaan UN Womenin koordinoiman Generation Equality -kampanjan
"Naiset, rauha ja turvallisuus sekd humanitaarinen toiminta” -kompaktiin seka toimi
rinnakkaispuheenjohtajana Generation Equality -kampanjan Teknologia ja innovaatiot
-toimintaryhmassa. Lisaksi Suomi on yksi YK:n seksuaali- ja lisaédntymisterveysjarjesto
UNFPAnN suurimmista rahoittajista (33 MEUR vuonna 2020, 2021 ja 2022).

Suomen profiili rauhanvalityksessa vahvistui ulkoministerion perustettua lokakuussa 2020
rauhanvalityskeskuksen, jonka yhtend temaattisena painopisteend on vahvistaa naisten
osallistumista rauhanprosesseihin. Rauhanvalityskeskus koordinoi Suomen naisrauhan-
valittajaverkostoa, joka on osa Pohjoismaista naisrauhanvalittajaverkostoa. Verkosto tekee
yhteisty6ta muiden alueellisten naisrauhanvalittdjaverkostojen kanssa. Espanjan kanssa
lanseeratun "Commitment 2025 on Women'’s Inclusion in Peace Processes” -aloitteen kautta
Suomi on tukenut naisten merkityksellisen osallistumisen toteutumista rauhanproses-
seissa ja vuoropuheluissa.

Siviilikriisinhallinnassa Suomen lahettdmista asiantuntijoista lIahes puolet oli naisia, mika
on maailman korkeimpia lukuja. EU:ssa Suomi johti naisten siviilikriisinhallintaosallistu-
mista edistavaa tyoryhmaa yhdessa Espanjan kanssa. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa
Suomi on edistanyt Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa kansainvalisissa kriisin-
hallintaa toimeenpanevissa jarjestdissa, kehittanyt kansallista ja kansainvalista koulutus-
toimintaansa seka gender-yhdyshenkil6 -toimintaa.

Suomi on tukenut kansallisten Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmien kehitta-
mis- ja toimeenpanotydta jo vuodesta 2009. Kolmannen toimintaohjelman kaudella Suomi
teki yhteisty6td Keniassa, Afganistanissa ja Nepalissa seka tuki hankkeita Jordaniassa,
Libanonissa, Irakissa, Libyassa ja Tunisiassa. Jordaniassa Suomi edisti yhteisrahoitusohjelman
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perustamista ja Jordanian toimintaohjelman toimeenpano seka rahoitus ovat hyvassa
vauhdissa. Toisaalta esimerkiksi Afganistanissa varsinainen toimintaohjelmatyo loppui
Talibanin valtaannousun jalkeen.

Suomi on tukenut myds nuorten naisten osallistumista rauhan ja turvallisuuden alalle.
Suomi hyvéaksyi vuonna 2021 ensimmadisena maana maailmassa Nuoret, rauha ja turvalli-
suus -toimintaohjelman YK:n paatoslauselman 2250 toimeenpanemiseksi. Suomi korostaa
paatoslauselman synergioita padtoslauselma 1325 kanssa.

Kuva 5. Suomen suurimmassa sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa (Libanonin UNIFIL, United Nations
Interim Force In Lebanon) edistyttiin sukupuolindkékulman huomioimisessa. Operaatiossa on parannettu
paikallistasolta saatavaa tiedonsaantia mm. keradmalld tietoa naisten ja lasten asemasta sekd mahdolli-
sesta ihmiskaupasta ja seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Siviili-sotilasyhteisty (CIMIC) on sotilasjoukon seka
ympardivan yhteiskunnan valista yhteydenpitoa, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitad hyvia suhteita
sekd vakautta ja tuoda joukon komentajan tietoisuuteen ympardivan yhteiskunnan tila. UNIFIL-operaation
CIMIC-toimintaan kuuluu muun muassa paikallishallinnon edistdminen, koulutusjérjestelman vahvistami-
nen ja paikallisen vaeston peruspalvelujen parantaminen (koulutus, vesi, terveys ja sahkd). CIMIC-projektin
myota paikallisella koululla Libanonissa otettiin kayttoon uusi vesijohtojdrjestelma vuonna 2019. CIMIC-tii-
min jasen vierailee koulussa. Kuva: Puolustusvoimat.
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Arviointiraportti

Suomen kolmannen kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman tuloksista
on teetetty ulkopuolisen arvioijan laatima arviointiraportti?. Arvioinnin osana haastateltiin
Iahes 60 henkil63, jotka edustivat toimintaohjelman vastuutahoja, jarjestosektoria seka
tutkimusyhteisoa.

Arviointiraportti kiittada Suomen laajaa monitoimijayhteistyota seka pitkajanteista panosta
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan ja sen tukemiseen. Suomen johdonmukainen

tyo Naiset, rauha ja turvallisuus -kysymyksissa on arvioitu erityisen tarkedksi tilanteessa,
jossa sukupuolten tasa-arvon kysymyksiin ja niissa saavutettuun edistykseen kohdis-

tuu painetta. Suurimmat haasteet linkittyivat toiminnan alimitoitettuun henkil6st6- ja
budjettiresursointiin.

Arviointiraportti antaa useita suosituksia Suomen neljannen toimintaohjelman laatimi-
seksi. Raportti suosittelee, etta neljas toimintaohjelma olisi kohdennettu, joustava ja ope-
rationalisoitu. Toimeenpanolle tulisi osoittaa selkea budjetti ja riittavat henkilostéresurssit.
Budjettiraportoinnin ohjeistusta tulisi kehittda yhteismitallisemmaksi. Kansallisen toimin-
nan lisdarvoa tulisi selkeyttaa huomioiden mahdolliset synergiat ja paallekkaisyydet jo
olemassa olevien kansallisten tasa-arvoinstrumenttien kanssa. Erityisesti kansallisessa
turvallisuus- ja varautumisty6ssa tulisi huomioida sukupuolindkékulma vahvemmin.

Naiset, rauha ja turvallisuus -osaamisen lisadmiseen, koordinaatioon ja valtavirtaistami-
seen tulisi panostaa eritysesti valtionhallinnossa. Koordinaatiota kahdenvélisten toimien
ja kansainvalisissa jarjestoissa tapahtuvan monenkeskisen vaikuttamistyon valilla tulisi
edelleen kehittaa. Johdonmukaisuutta ja koordinaatiota humanitaarisen avun, kehitys-
yhteistyon ja rauhanprosessien valilla tulisi vahvistaa. Kumppanuusyhteistyon mallia on
suositeltavaa edelleen kehittad. Kaikessa toiminnassa tulisi huomioida paikallinen omis-
tajuus ja tarvepohjaisuus.

2 Arvioinnin toteutti Stenius Consulting Tmi, arvio saatavilla verkossa
https://um.fi/strategiat-ja-linjaukset.
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Toimintaohjelman periaatteet

Kestavan rauhan rakentaminen ja yllapito, konfliktien ennaltaehkaisy ja kriisinhallinta
sisaltdavat monia erilaisia toimia, kuten osapuolten vuoropuhelun tukemista, rauhansopi-
musten toimeenpanoa tai vaikkapa kansalaisyhteiskunnan, demokratian ja oikeusvaltion
vahvistamista. Toimintaohjelma asettaa konkreettisia tavoitteita sukupuolindkdkulman
vahvemmaksi integroimiseksi ndihin toimiin.

YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman hengessa Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminta-
ohjelma keskittyy vakivaltaisin konflikteihin ja hauraisiin toimintaymparistdihin. Toimintaa

ei kuitenkaan kokonaan rajata vain konfliktialueisiin, vaan toimintoja toteutetaan ennalta-
ehkaisevasti myos vakaammissa tilanteissa ja huomioiden tavoite vahvistaa naisten osallistu-
mista rauhan ja turvallisuuden kysymysten kasittelyyn ja niita koskevaan paatoksentekoon.
Toimeenpanossa pyritadn valttaman paallekkaista tavoitteenasettelua niilla sektoreilla, joilla
on jo olemassa kotimainen tasa-arvotyota ohjaava toimenpideohjelma, politiikka tai muu
toimintaa ohjaava kehikko. (Katso laatikko sivulla 20) Tavoitteena on, etta erityisesti koti-
maassa tehtava Naiset, rauha ja turvallisuus -tyo toisi lisdarvoa jo olemassa oleville toimille.

Toimintaohjelma, kuten Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka kokonaisuudessaan, on
ihmisoikeusperustainen. Tama tarkoittaa, etta kaikkia suositeltuja toimia tarkastellaan

ja edistetaan niiden ihmisoikeusvaikutusten valossa. Suomi edistaa kansainvalisissa ja
eurooppalaisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen ihmisoikeuksien taytantodnpanoa
seka tukee kansainvalista saantoperustaista jarjestelmaa.

Toimintaohjelma perustuu laajan turvallisuuden (comprehensive security) -kasitteeseen.
Laaja turvallisuuskasitys huomioi perinteisten sotilaallisten uhkien ja hybridiuhkien lisdksi
globaalien haasteiden, kuten ilmastonmuutoksen, ympariston tilan heikkenemisen, terveys-
uhkien, ihmisoikeusloukkausten, muuttoliikkeen, talouskriisien, eriarvoisuuden lisaantymi-
sen, terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden vaikutukset turvallisuuteen. Leimallista on,
ettd nama globaalihaasteet kytkeytyvat toisiinsa aiempaa tiiviimmin. Niiden ratkaisemiseksi
tarvitaan kansainvalista yhteisty6td, mutta myos toimia yli sektorirajojen. Sotilaallisten uhkien
lisddntyessa lisadntyvat usein myds muut uhkat, kuten ihmisoikeusloukkaukset ja kdyhyys.

Toimintaohjelman lahestymistapa on sukupuolirakenteita uudistava. Talla tarkoitetaan
puuttumista sukupuolten epatasa-arvon taustatekijoihin, joita ovat esimerkiksi syrjivat
rakenteet, sosiaaliset normit ja sukupuolistereotypiat. Sukupuolindakdkulman valtavirtais-
tamista on vahvistettava ja sukupuolten tasa-arvoa edistettavda mm. kouluttamalla, tietoi-
suutta lisdamalla, korostamalla paikallisten naisjarjestojen ja naisten oikeuksia edistavien
jarjestojen roolia, tukemalla naisten vahvempaa osallistumista rauhaa ja turvallisuutta
kasitteleviin keskusteluihin ja paatdksentekoon seka uudistamalla syrjivaa lainsaadantoa.
Miesten ja poikien osallistuminen ja rooli on keskeinen toimintaohjelman tavoitteiden
toteuttamisessa ja sukupuolirakenteiden uudistamisessa.
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Kokonaisvaltainen Idhestymistapa rauhan rakennukseen

Rauha ei tarkoita vain vdkivaltaisten konfliktien poissaoloa, vaan ihmis-
oikeuksiin ja inhimilliseen turvallisuuteen perustuvaa, tasa-arvoista ja
demokraattista yhteiskuntaa, jonka rakentamiseen ja toimintaan kaikki
yhteiskunnan jasenet osallistuvat ja voivat vaikuttaa. Rauhaa rakennetaan
kestavasti puuttumalla konfliktin juurisyihin, kuten yhteiskunnalliseen epa-
tasa-arvoon, vahvistamalla ihmisoikeuksia ja demokratiaa seka osallistamalla
yhteiskunnan eri ryhmat tahan paikallisista tarpeista lahtien. Kestavan rau-
han rakentamiseen liittyvat toimet lujittavat yhteiskunnan resilienssia ja osal-
taan ehkaisevat myos konfliktien syntya. Naisten taloudellinen ja poliittinen
voimaantuminen, koulutus, oikeussuojan edistaminen, seksuaali- ja lisaanty-
misterveys ja -oikeudet seka ihmisoikeuksien kunnioittaminen luovat pohjaa
vakaudelle, turvallisuudelle, kestavalle kehitykselle ja rauhalle.

Kokonaisvaltainen ldhestymistapa rauhaan ei keskity pelkastaan konflik-
tin jalkeisiin tilanteisiin, vaan sisaltaa kaikki konfliktisyklin vaiheet ennaltaeh-
kaisysta, konfliktin puhkeamisesta ja eskalaatiosta konfliktien ratkaisemiseen,
tilanteen rauhoittamiseen ja rauhan vakiinnuttamiseen. Avainsana on sykli-
syys, silla jos esimerkiksi rauhan vakiinnuttamisessa epaonnistutaan, voi
konflikti puhjeta uudestaan. Konfliktien eri vaiheissa korostuvat eri valineet,
kuten diplomatia, rauhanvalitys, sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta seka
jalleenrakennus ja kehitysyhteistyo.

Konfliktitilanteessa kokonaisvaltainen lahestymistapa edellyttda koko
kansainvalisen yhteison yhteisty6td, entista vahvempaa maa- ja aluetasolla
tapahtuvaa toimijoiden valista koordinaatiota seka kokonaisvaltaisempaa
ymmarrysta konfliktista. Kohdemaan ja -alueen tarpeet on tarkeda huo-
mioida toimien suunnittelussa. Omistajuus on keskeisessa asemassa. Kesta-
vaa rauhaa ei voi tuoda ulkoapadin, vaan sen tulee ankkuroitua paikalliseen
yhteiskunnalliseen kudelmaan. Hyodyllinen lahtékohta on Suomenkin
vahvasti tukema kolmoisneksus-lahestymistapa. Silla tarkoitetaan kehitys-
yhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhan rakentamisen valista yhteytta
seka yhteistyon, koherenssin ja tuloksellisuuden vahvistamista. Erilaiset tyo-
kalut kuten rauhanvalitys, kriisinhallintaoperaatiot ja humanitaarinen apu
tulisi ndhda toisiaan tukevina valineina, joita kdytetdan konfliktisyklin eri
vaiheissa, usein myos samanaikaisesti. Kolmoisneksus-lahestymistapa on
erityisen tarkea pitkittyneiden konfliktien ratkaisupyrkimyksissa.
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Intersektionaalisuus on toimintaohjelman keskeinen padamaara. Intersektionaalisuuden
kasite kuvaa sita, miten ihmisen asemaan yhteiskunnassa vaikuttavat ristedavasti sukupuo-
len kanssa useat tekijat, kuten ikd, vammaisuus, etninen tausta, sosio-ekonominen asema,
uskonto, sekd seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti. Toimintaohjelman
toteutuksessa tulee huomioida ristedvien tekijoiden erilaiset vaikutukset ja niiden luomat
esteet naisten yhteiskunnalliselle toimijuudelle. Naisten osallistumista vahvistettaessa on
tarkeda kiinnittda huomiota siihen, etta naiset ja tytot eivat ole homogeeninen ryhma,
vaan naisten erilaiset taustat ja tarpeet huomioidaan ja heihin kohdistuvia osallistumisen
ja toimijuuden esteitd puretaan.

Vaikka Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda kasittelee nimenomaan naisiin kohdistuvia
syrjivia rakenteita ja juurisyitd, ei kyseessa ole vain naisten agenda. Sukupuolten tasa-arvo
on ihmisoikeuskysymys, jonka edistamiseen tarvitaan kaikkia sukupuolia ja toimijoita.
Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminta ei mydskaan yksin riita tasa-arvon saavuttamiseen.
Syrjivien rakenteiden, sosiaalisten normien ja sukupuolistereotypioiden muuttaminen vaatii
yhteisty6ta ja tasa-arvokysymyksiin herkistamista yli agenda-, sektori- ja sukupuolirajojen.

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan on kritisoitu vahvistavan kaksijakoista sukupuoli-
kuvaa. Yksinkertaistavaa sukupuolikuvaa voi vahvistaa esimerkiksi retoriikka, jossa naiset
nahdaan erityisesti rauhantekijoina tai uhreina, ja miehet vakivaltaisina pahantekijoina.
Tallaisen ajattelun seurauksena henkil6t, jotka eivat mahdu annettuihin kategorioihin

- esimerkiksi seksuaalista vakivaltaa kokevat pojat, miehet ja muunsukupuoliset, tai
tytto- ja naissotilaat — jadvat helposti huomiotta. Suomi pyrkii ottamaan huomioon
sukupuolten moninaisuuden ja eri sukupuolten edustajien moninaiset roolit konfliktin
jarauhan aikana.

Toimintaohjelman rakenne

Suomen neljas kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma on jatkumoa
edelliselle toimintaohjelmalle ja rakentuu viiden toimintasektorin ja neljan lapileikkaavan
teeman ympdrille. Sektorit ja lapileikaavat teemat kattavat YK:n paatoslauselmaperheen
pilarit, jotka ovat:

1) naisten osallistuminen (participation),
2) naisten ja tyttojen suojelu (protection),
3) toimet konfliktien ehkaisemiseksi (prevention) ja

4) hatdapu ja toipuminen (relief and recovery).
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Ensimmainen toimintasektori, "konfliktien ehkaisy ja kestavan rauhan rakentaminen”
sisdltda sukupuolten tasa-arvoa edistavia toimia. Ne ehkaisevat vakivaltaisen konflik-

tin syntymista ja my6tavaikuttavat kestdavan rauhan rakentamiseen hauraissa ja konflik-
tikonteksteissa seka pitkittyneen pakolaisuuden tilanteissa. Tallaisia ovat mm. naisten
taloudellisen ja poliittisen voimaantumisen mahdollistaminen, tuki naisten ja tyttéjen
koulutukselle seka seksuaali- ja lisadntymisterveyden ja -oikeuksien edistaiminen. Keskei-
siin tyokaluihin lukeutuvat kehitysyhteisty®, oikeusvaltiotyd ja humanitaarinen apu.

Toisen toimintasektorin muodostavat “rauhanprosessit ja rauhanvalitys’, joissa toimi-
taan naisten aseman parantamiseksi ja osallistumisen liséamiseksi rauhanvalityksessa,
vuoropuheluissa ja rauhanprosesseissa. Rauhanvalityksen ollessa Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen painopiste sektori on Suomelle keskeinen, ja sita on vahvistettu
vuonna 2020 perustetun rauhanvalityskeskuksen kautta. Toiminta kdsittdd mm. dip-
lomaattista rauhanvalitysta seka tukea ja yhteisty6td muiden rauhaa edistavien toimi-
joiden kanssa. Suomalaiset kansalaisjarjestot ja naisrauhanvalittdjien verkostot ovat
keskeisessa roolissa talla sektorilla.

11l Kolmas toimintasektori on "turvallisuussektori, kriisinhallinta ja kriiseihin varautu-

minen’, jonka tavoitteena on Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan vahvistaminen soti-
laallisen- ja siviilikriisinhallinnan, harjoitustoiminnan ja kansallisen varautumisen osalta.
Suomen tuleva Nato-jasenyys vahvistaa Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeen-
panoa etenkin puolustushallinnon sektorilla, minka lisaksi agendaa vahvistetaan lisda-
malla siihen liittyvaa koulutusta ja tiedonvaihtoa poliisin ja rajavartiolaitoksen piirissa.
Sukupuolten tasa-arvon kysymykset huomioidaan aiempaa tietoisemmin myds huolto-
varmuustydssa ja kansallisessa valmiussuunnittelussa. Toimintasektorin keskeinen tyo-
kalu on kriisinhallinta.

IV Neljas sektori on "naisten ja tyttojen turvallisuus ja oikeuksien toteutuminen

konflikteissa”. Sektorilla kasitelldaan naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan vahen-
tamista, naisten paasya oikeussuojan piiriin seka oikeudellista vastuuta. Ihmisoikeus-
puolustajien suojelu ja naisten aktiivinen rooli humanitaarisessa avustustoiminnassa
on sektorissa tarked teema. Sektori kattaa my6s toimia konfliktia pakenevien naisten
erityistarpeiden huomioimiseksi kansallisissa kotouttamistoimissa. Toimintasektorin
keskeisia tyokaluja ovat politiikkavaikuttaminen, humanitaarinen vaikuttamistyo, seka
kansallinen kotouttamistyo.

Viides sektori on "valtavirtaistamis- ja vaikuttamisty6”. Sen tavoitteena on jatkaa ja
vahvistaa normatiivista vaikuttamista Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistami-
seksi ja lisata tietoisuutta siita. Tavoitteita edistetaan erityisesti kansainvalisissa jarjes-
toissa (YK, Etyj, EU, AU ja Nato). Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa pyritdadn myos
tehokkaammin jalkauttamaan normatiiviselta tasolta kaytannon tyéhon. Osaamisen ja
tiedon lisadmiseen panostetaan, etenkin kansallisella tasolla. Toimintasektorin keskei-
nen tyokalu on politiikkavaikuttaminen.
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Lapileikkaavat teemat

Toimintaohjelman lapileikkaavia teemoja ovat naisten osallistumisen, kumppanuuksien
ja tietopohjaisuuden vahvistaminen. Lapileikkaavana teemana nakyy myds ilmasto ja
ymparist0, seka sen linkitys Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan.

Naisten osallistumisen vahvistaminen on keskeinen painopiste, joka nakyy toimintaoh-
jelman kaikilla sektoreilla. Suomi pyrkii edistamaan sukupuolten tasapuolista edustusta,
mutta myds vahvistamaan naisten asiantuntijuutta ja padsya erityisesti johtotehtaviin
rauhan ja turvallisuuden sektoreilla. Huomioita kiinnitetdan myds sukupuolittuneisiin
rakenteisiin, jotka vaikuttavat naisten osallistumismahdollisuuksia kaventavasti. Suomi
huomioi naisten moninaiset roolit ja asemat seka erilaisiin vahemmistdihin kuuluvat
naiset. Paikallistasoilla toimivien naisjarjestdjen, naisten oikeuksia ajavien jarjestojen ja
naisten johtamien jarjestojen tukemiseen ja osaamisen hyddyntamisen kiinnitetdan yha
erityistd huomioita.

Suomella on hyvaa kokemusta kumppanuuksien vahvistamisesta eri maiden kanssa

mm. kansallisten toimintaohjelmien laadinnassa ja toimeenpanossa (ns. twinning-malli).
Tata tasavertaista ja oppivaa kumppanuusmallia hyddynnetaan edelleen myds Suomen
kahdenvilisissa hankkeissa, kansainvalisissa kumppanuuksissa, paikallisjarjestdjen tukemi-
sessa ja neksus-ty0ssa. Suomi pitaa kumppanuustoiminnassa lahtokohtana paikallisia rat-
kaisuja ja omistajuutta (ns. shift the power- ajattelu) sekd do no harm -periaatetta, jonka
mukaan toimilla ei tule tahallisesti tai tahattomasti aiheuttaa haittaa.

Suomi edistaa tietopohjaisuutta vahvistamalla tutkimuksen ja kdytannon tydn valista link-
kid. Suomi kehittda kdytannon tydkaluja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi eri
sektoreilla. Suomi pitaa esilla sukupuolivaikutusten tietoon perustuvaa ennakkoarviointia,
tasa-arvoanalyysia, sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ja sukupuolen mukaan eritel-
tya tilastointia sekd panostaa toimintansa arviointiin ja oppimiseen.
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limastonmuutos, ympdiriston tilan heikkeneminen ja
luontokato ovat aikamme suurimpia haasteita

Suomi, ensimmadisena maana maailmassa, sisallytti jo ensimmaiseen Naiset,
rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaansa vuonna 2008 konkreettisia ilmas-
totavoitteita. Vuonna 2015 YK:n paatoslauselma 2242 linkitti Naiset, rauha

ja turvallisuus -kehikon ilmastonmuutokseen, ja korosti naisten huomioi-
mista my0s ilmastokysymyksissa. Suomen neljannessa toimintaohjelmassa
ilmasto- ja ymparistotoimia konkretisoidaan entisestaan ja ne on asetettu
lapileikkaavaksi teemaksi. Erityisesti korostetaan naisten osallistumisen
vahvistamista ilmasto- ja ymparistoneuvotteluissa seka vesidiplomatiassa.

IlImastonmuutos ja luontokato kiihdyttava toisiaan. Niilla on merkittavia vai-
kutuksia turvallisuuteen ja konfliktialttiuteen, ja syy- ja seuraussuhteet ovat
usein monimutkaisia. llmastonmuutos ja luontokato rapauttavat taloudel-
lisen toiminnan perustaa, ja niilld on merkittava vaikutus monien maiden
ruoka- ja ravitsemusturvaan seka veden ja energian saantiin. Adriolosuhteet,
kuten pitkittyneet kuivuuskaudet tai poikkeukselliset tulvat, voivat my&tavai-
kuttaa merkittavasti resurssikiistojen ja konfliktien syntyyn. Luonnonvarojen
kuten metsien kestamaton kayttd on merkittava paikallisten konfliktien lahde
eri puolilla maailmaa. Luonnon ja elinkeinojen tuhoutuminen aseellisissa kon-
flikteissa vaikuttaa my0s konfliktin jalkeiseen rakennustydhon ja yhteiskun-
tien vakautumiseen. llmastonmuutos ja ympariston tilan heikkeneminen
lisaavat konfliktiherkkyytta myos epasuorasti, esimerkiksi kiihdyttamalla
kaupungistumista, pakkomuuttoa, kdyhyytta, epatasa-arvoa seka konflikteja.

IlImastonmuutos ja luontokato seka ympariston pilaantuminen koettelevat
maailmanlaajuisesti voimakkaimmin niitd, joilla on jo lahtokohtaisesti huo-
nommat mahdollisuudet sopeutua naista aiheutuviin muutoksiin ja epa-
vakauksiin. Niiden vaikutukset ovat usein sukupuolistuneita ja heikentavat
usein entisestadn naisten turvallisuutta ja asemaa. Vaikutukset ruokaturvaan
ja ruokajarjestelmiin aiheuttavat vakavia seurauksia naisten ja tyttdjen ravit-
semukseen. Alaikdisten tyttojen jarjestetyt avioliitot lisadntyvat, kun perheet
eivat kykene ruokkimaan suuria perhekuntia maaperan kdyhtyessa ja ruoka-
jarjestelmien heiketessa. Pakkomuutto ajaa naiset eroon tukiverkoistaan, jol-
loin riski joutua vakivallan kohteeksi kasvaa sekd paasy tyohon, koulutukseen
ja valttamattomiin terveydenhuoltopalveluihin heikentyy. Aseelliset konfliktit
murtavat perinteisia perheasemia, kun miesten lahdettya sotimaan naisten
vastuu perheesta ja elinkeinojen takaamisesta kasvaa.
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IImasto- ja ymparistoturvallisuuden sukupuoliulottuvuuksien parempi ym-
martaminen ja huomioiminen on tarkeda tasa-arvon, kokonaisvaltaisen resi-
lienssin ja kestavan rauhan kannalta. Suomi korostaa naisten osallistumisen
vahvistamista, sukupuolirakenteita uudistavaa lahestymistapaa, seka suku-
puolitietoisen tutkimuksen ja konfliktianalyysin tarkeyttd ndiden teemojen
tarkastelussa. On tarkeda huomioida naiset tasa-arvoisina toimijoina. Naisten
yhteiskunnallisen aseman parantuminen, esimerkiksi heidan maaoikeuksiensa
ja luonnonvarojen oikeudenmukaisen kdyton ja hallinnan vahvistuessa, lisaa
yhteiskuntien vakautta.

Suomi edistaa ja osallistuu aktiivisesti niin YK:ssa, EU:ssa kuin muillakin kan-
sainvalisilla foorumeilla kdytavaan keskusteluun ilmasto- ja ymparistokysy-
mysten vaikutuksista turvallisuuteen seka etsii ratkaisuja niihin vastaamiseksi.

Kuva 6. Adar Aden asuu Hara Adanin kyldssa. Hanelld ei ole vedensuodatinta eikd mahdollisuuksia
puhdistaa vettd. Jusmavetensd hdn ottaa samasta altaasta, josta eldimet saavat vetensa.
Kuva: Aapo Huhta, Suomen Punainen Risti.
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Toimeenpanon kanavat

Toimintaohjelman tavoitteita edistetdan kansallisesti, kahdenvalisessa yhteistyossa seka
monenkeskisesti muun muassa kriisinhallintatoimien, kehitysyhteistydn, humanitaarisen
avun ja asiantuntija-avun, koulutuksen seka diplomatian keinoilla. Kansainvalisissa jarjes-
toissa, kuten YK, EU, NATO, Etyj ja Euroopan Neuvosto, politiikkavaikuttaminen on keskeis-
ta. Kansainvalisissa jarjestoissa tavoitteena on varmistaa riittavat resurssit Naiset, rauha ja
turvallisuus -tydhon ja -osaamisen kehittamiseen jarjestdissa.

Suomi jatkaa vahvaa tukeaan YK:n tasa-arvojarjestd UN Womenille, jonka suurimpiin tuki-
joihin Suomi on kuulunut jarjestdn perustamisesta lahtien. UN Womenin yleisrahoituksen
pitaminen korkealla tasolla on strategisesti tarkead, ottaen huomioon vahvistuva globaali
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia vastustava liikehdinta. Suomen merkittava
yleistuki YK:n seksuaali- ja lisdéantymisterveysjarjestd UNFPA:lle on jatkossakin keskeinen
vdline naisten ja tyttdjen konkreettisessa tukemisessa erityisesti konfliktimaissa. UNFPA
toimii maatasolla muun muassa naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseksi seka nais-
ten toimijuuden ja johtajuuden lisdédmiseksi mm. humanitaarisissa konteksteissa.

Suomen ihmisoikeuspolitiikka painottaa yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa seka
syrjimattomyytta. Naita edistetddn johdonmukaisesti omana kokonaisuutenaan ja lapi-
leikkaavasti EU:n toiminnassa, YK-foorumeilla, ml. jasenena YK:n ihmisoikeusneuvostossa
v. 2022-2024, Euroopan neuvostossa seka Etyjissa Naiset, rauha ja turvallisuus -nakdékul-
mat huomioiden.

Kehityspolitiikan tyokalut ja demokratiatuki ovat merkittavassa roolissa toimintaohjelman
toimeenpanossa, silla niiden kautta rahoitetaan useita Naiset, rauha ja turvallisuus -teemaan
liittyvia hankkeita. Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan tavoitteet tukevat Suomen kehi-
tyspolitiikan tavoitteita ja ovat linjassa sen kanssa.

Suomi jatkaa kumppanuuksien yllapitamista ja solmimista toimintaohjelman toimeen-
panemiseksi. Kahdenvalisissa kumppanuuksissa jatketaan toimivaksi osoittautunutta
yhteisty6ta kansallisten Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmien laatimisen ja toi-
meenpanon tukemiseksi. Kdynnissa olevat, UN Womenin kautta toteutettavat kumppa-
nuushankkeet, jatkuvat tulevalla kaudella ainakin Keniassa ja Nepalissa seka alueellisesti
Lahi-idassa ja Pohjois-Afrikassa. Agendaa edistetdan myds monenvalisten kumppanuuk-
sien kautta, muun muassa kumppanuudessa Afrikan unionin kanssa. Aktiivinen yhteistyo
ja kumppanuus Pohjoismaiden kanssa on Suomelle edelleen tarkeda. Kansalaisyhteiskun-
nan toimijoilla on keskeinen rooli toimintasuunnitelman taytantdonpanossa, seurannassa
ja arvioinnissa niin Suomessa, kuin kansainvalisestikin. Kansalaisyhteiskunnan osaaminen,
resurssit ja tuottama tieto ovat merkittdava osa toimintasuunnitelman toimeenpanoa.

32



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

Valmisteluprosessi

Suomen neljas kansallinen toimintaohjelma on valmisteltu yhteisty6ssa eri hallinnon-
alojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tyo aloitettiin tammikuussa 2022 ja toimin-
taohjelma julkaistiin maaliskuussa 2023. Taustoittavaa ty6ta on tehty tyOpajoissa ja
seminaareissa, minka liséksi toimintaohjelma on kirjoitettu osallistavassa prosessissa,
johon eri toimijat ovat antaneet panoksensa. Yli 60 tahoa on osallistunut ja kommentoinut
toimintaohjelman luonnosta.

Ulkoministerion koordinoimalla, poikkihallinnollisella Naiset, rauha ja turvallisuus -seuranta-
ryhmalla on ollut valmistelussa keskeinen rooli. Kansalaisjarjestokentan asiantuntemusta
on hyddynnetty laajalti. Kesalld 2022 laadittu arviointiraportti Suomen kolmannesta kan-
sallisesta toimintaohjelmasta on antanut valmistelutydlle kattavan pohjan, ja arvioinnin
suosituksia on hyddynnetty valmisteluprosessissa.

Toimintaohjelman vastuutahot

Ulkoministerio (UM) toimeenpanee ja koordinoi Suomen kansallista Naiset, rauha ja turval-
lisuus -toimintaohjelmaa. Toimintaohjelman muita toimeenpanevia viranomaistahoja ovat
oikeusministerid (OM), opetus- ja kulttuuriministerio (OKM), puolustusministerié (PLM),
puolustusvoimat (PV), sisaministerio (SM) ja sen yhteydessa toimiva Kriisinhallintakeskus
(CMC Finland), sosiaali- ja terveysministerid (STM), tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) seka
ymparistoministerio (YM).

Toimintaohjelman toimeenpanoon sitoutuvat kumppanitahot ovat CMI - Martti Ahtisaari
Peace Foundation (CMI), Kirkon Ulkomaanapu (KUA), Oikeusvaltiokeskus, Puolueiden kan-
sainvalinen demokratiayhteistyd (Demo Finland), Suomen Lahetysseura (Felm), Suomen
Pakolaisapu (Pakolaisapu), Suomen Punainen Risti (SPR) ja Vaestoliitto. Toimintaohjelman
tavoitteita edistaa suuri joukko myds muita tutkimus- ja jarjestotahoja.
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Tavoitteet

TAVOITE 1 Naisten merkityksellinen osallistuminen ja moninaisuus
konfliktien ehkdisemiseen ja kestavan rauhan rakentamiseen
vahvistuu.

TAVOITE 2 Naisten johtajuus, merkityksellinen osallistuminen ja

moninaisuus, seka sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen
rauhanprosesseissa ja rauhanvalityksessa vahvistuvat.

TAVOITE 3 Naisten merkityksellinen osallistuminen ja moninaisuus
seka sukupuolinakdkulma vahvistuvat turvallisuussektorilla,
kriisinhallinnassa ja varautumisty9ssa.

TAVOITE 4 Naisten ja tyttdjen turvallisuus seka oikeuksien toteutuminen
ja heidan moninaisiin tarpeisiin vastaaminen kriiseissa
vahvistuu.

TAVOITE 5 Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpano

vahvistuu ja kontekstisensitiivisyys lisadntyy kansallisessa
ja kansainvalisessa toiminnassa.

Merkityksellinen osallistuminen maaritellaan tassa oikeudeksi olla vaikutta-
massa paatoksentekoon, sisaltden paatosten valmistelun ja toimintojen suunnit-
telun ja toteutuksen seka naiden vaikutusten arvioinnin. Osallistujilla tulee olla
mahdollisuus arvioida osallistumisensa vaikutuksia paatoksentekoprosessissa.

Moninaisuus viittaa toimintaohjelmassa siihen, etta naiset ja tytot eivat

ole heterogeeninen ryhma, vaan naisilla on erilaisia taustoja ja tarpeita,
jotka huomioidaan. Heidan osallistumismahdollisuuksiinsa ja toimijuuteen-
sa vaikuttavat sukupuolen ohella monet muutkin tekijat, kuten esim. ika,
uskonto, yhteiskuntaluokka, poliittinen tausta, etninen tausta, vammaisuus
tai kuuluminen vahemmistoon, ml seksuaali- tai sukupuolivahemmistoon.
Keskeista on, etta toiminta tukee moninaisia taustoja ja identiteetteja omaa-
vien naisten osallistumista ja voimaantumista.
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1 Konfliktien ehkaisy ja kestavan rauhan
rakentaminen

Naisten taloudellinen ja poliittinen voimaantuminen, koulutus seka perusoikeuksien
kunnioittaminen ovat edellytyksia vakaudelle, turvallisuudelle ja kestavalle rauhalle.
Suomi edistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja asemaa mm. tukemalla tyttdjen ja naisten
koulutusta, naisten ihmisarvoisia tyopaikkoja, poliittista ja taloudellista osallistumista
seka vahvistamalla seksuaali- ja lisdantymisterveytta ja -oikeuksia hauraissa tilanteissa ja
konfliktialueilla.

Naisten poliittinen voimaantuminen seka oikeusvaltion ja
demokratian vahvistaminen

Suomi tukee naisten poliittista voimaantumista konfliktialueilla ja konfliktin jalkeisissa
tilanteissa. Naisten aktiivinen yhteiskunnallinen osallistuminen vahvistaa yhteis6jen
resilienssia ja tukee rauhansopimusten kestavyytta. Naisiin kohdistuva vdkivalta on
identifioitu yhdeksi suurimmista esteistd naisten osallistumiselle paatoksentekoon.
Vahentamalla naisiin kohdistuvaa vakivaltaa voidaan edistaa naisten osallistumista
rauhan rakennukseen ja yhteiskunnalliseen paatdksentekoon.

Suomi painottaa keinoja edistaa naisten, nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten osallistumista valtion rakentamiseen. Suomi edistdad naisten mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa lainsaadannon uudistamistyohon, mukaan lukien perustuslain
sadataminen seka vaali- ja lakikomissioiden muodostaminen. Suomi tukee Etyjin ja EU:n
vaalitarkkailutoimintaa lahettamalla tarkkailijoita ndiden vaalitarkkailumissioihin. Vaa-
litarkkailumissiot kiinnittavat erityista huomiota naisten osallistumiseen vaaleihin niin
jarjestdjind, ehdokkaina kuin danestajindkin. Ne antavat myds suosituksia naisten merki-
tyksellisten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi. Suomi vaikuttaa my®os siihen,
ettd hallinnon ja oikeuslaitoksien tuottamat julkiset palvelut ovat parempia, ja entista
paremmin myds naisten ja tyttdjen saatavilla.

Ulkoministeri® rahoittaa Helsingin yliopiston yhteyteen perustettua oikeusvaltiokeskusta,

joka pyrkii purkamaan esteita naisten ja tyttdjen mielekkdan yhteiskunnallisen osallistumi-
sen tieltd. Keskuksen toiminta ldhtee ajatuksesta, ettd naisten ja tyttdjen merkityksellisia
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osallistumismahdollisuuksia kehittamalla ja edistamalla voidaan saada aikaan kesta-

vaa muutosta. Tavoite on, etta tukemalla oikeusvaltiotyota vaikutetaan tehokkaasti myos
naisten ja tyttéjen mielekkaiden osallistumismahdollisuuksien tukemiseen ja oikeuksien
toteutumiseen. Tulevalla kaudella oikeusvaltiokeskus vahvistaa erityisesti tiedon saantia
sukupuolen ja hauraiden kontekstien suhteesta oikeusvaltiotydssa. Kotimaan tasolla
Suomi myontaa avustuksia valtakunnallisille kansalaisjarjestdille, joiden tehtdvana on
rauhan edistaminen Suomessa. Tavoitteena on tukea rauhaa, yhteiskunnallista vakautta
ja konfliktien ehkaisya Suomessa.

Naisten ja tyttojen koulutus, seksuaali- ja
lisadntymisterveys ja -oikeudet (SRHR) ja taloudellinen
voimaantuminen

Maailman aikuisista joka seitsemads on lukutaidoton, heista naisia on kaksi kolmasosaa.
Konfliktialueilla jopa yli 40 % naisista on lukutaidottomia. Lukutaidottomuus lisda naisten
haavoittuvuutta seka rajoittaa heiddn taloudellisia mahdollisuuksiaan ja merkityksellista
osallistumistaan. Laadukas ja inklusiivinen koulutus tukee rauhanomaisia ja toimivia
yhteiskuntia. Se on perusedellytys naisten aktiiviselle ja tarkoituksenmukaiselle osallistu-
miselle yhteiskunnan toimintaan. Suomi vahvistaa erityisesti naisten, tyttéjen ja vammais-
ten henkildiden mahdollisuuksia peruskoulutukseen seka ammatillisten, yrittdjyystaitojen
ja perustaitojen oppimiseen myds hauraissa toimintaymparistdissa. Naisten ja tyttojen
padsya koulutukseen vahvistetaan myos humanitaarisissa kriiseissa ja osallistumalla
Education in Emergencies -ty6hon.

Yksilon ihmisoikeudet eivat toteudu, jos seksuaali- ja lisadntymisterveytta- ja oikeuksia

ei voida taata. Seksuaali- ja lisadntymisterveys ja -oikeuksien takaaminen naisille onkin
oleellinen osa naisten voimaantumisen tukea. Kriisitilanteissa erityisesti naisten ja tytto-
jen mahdollisuudet saada seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluita ovat heikentyneet.
Joka paiva 500 naista ja tyttda kuolee raskauden tai synnytyksen aiheuttamiin komplikaa-
tioihin kriisialueilla — tama on 2/3 kaikista ditiyskuolemista. Kriiseissa korostuu myos raken-
teellinen vakivalta esimerkiksi haitalliset perinnaistavat, kuten lapsiavioliitot. Pakotettu
muuttoliike lisda riskitekijoita entisestddn. Suomi puolustaa vahvasti seksuaali- ja lisdénty-
misterveytta- ja oikeuksia kansainvalisilla foorumeilla.

Suomi edistaa naisten taloudellista voimaantumista myos yksityisen sektorin yhteis-
tyon ja sijoitusten kautta. Tasa-arvon edistaminen on yksi kriteereistd, joka huomioi-
daan, kun ulkoministerié myontaa lainoja ja tekee rahastosijoituksia, jotka kohdistuvat
yksityiselle sektorille. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, ettd rahaa kohdistetaan kump-
panien valitykselld yrityksiin, joissa omistajina tai johtajina on naisia, ja jotka kiinnittavat
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erityistd huomioita naisten oikeuksiin tyontekijoita. Ulkoministerié on mydntdnyt esimer-
kiksi Kirkon ulkomaanavun perustamalle vaikuttavuussijoitusyhtid FCA Investments:ille
siemenrahan lainaan. Sen avulla yhtié on kdynnistanyt sijoitustoimintansa, joka kohdis-
tuu erityisesti hauraisiin ja vahiten kehittyviin Afrikan maihin. Suomi edellyttaa kansain-
valisesti tunnustettujen yritysvastuustandardien tayttamista niilta yrityksiltd, joita se tukee
tai joiden kanssa se tekee yhteisty6ta. Tallaisia standardeja ovat mm. YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet ja OECD:n toimintaohjeet monikansallisille
yrityksille.

lImastonmuutos, luontokato ja ympariston tilan
heikkeneminen

lImastonmuutos, luontokato ja ympdriston tilan heikkeneminen ovat rauhaa ja turvalli-
suutta uhkaavien riskien moninkertaistajia ja useiden konfliktien taustalla. Luonnonva-
roihin liittyvat konfliktit syventdvat olemassa olevia syrjivia rakenteita ja sukupuolirooleja
entisestaan ja vaikuttavat eri tavoin eri sukupuoliin. Kehityspolitiikan keinoin tuetaan nais-
ten osallistumista luonnonvarojen hallintaan ja kdyttoon, edistetadan naisten maaoikeuksia
seka vahvistetaan kumppanuuksia paikallistason naisryhmien ja -jarjestdjen kanssa kon-
flikti- ja katastrofialueilla. Suomi toimii ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeu-
tumiseksi seka luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ehkdisemallad luontokatoa
siten, ettd perus- ja ihmisoikeudet voivat toteutua tdysimaaraisesti.

Asevalvonta ja aseistariisunta

Maailman sotilasmenojen kasvaessa tyo asevalvonnan, aseistariisunnan ja aseiden levia-
misen estamiseksi on erityisen tarkeda. Laiton asekauppa ja pienaseiden hallitsematon
levidminen lisdavat konflikteja ja vakivaltaa. Ne tekevat konfliktien hillitsemisestd, lopet-
tamisesta ja rauhan sdilyttamisesta yha vaikeampaa. Pienaseita kdytetdan myds naisiin
kohdistuvan vakivallan valineena. Suomi on perinteisesti kiinnittanyt huomiota sukupuoli-
nakokulman edistamiseen asevalvonnassa. Suomi oli mukana laatimassa vuonna 2013
YK:ssa hyvdksyttya kansainvalisen asekauppasopimuksen (Arms Trade Treaty, ATT) sisal-
tamaa sukupuolistunutta vakivaltaa koskevaa kriteeria. Se tulee sopimuksen mukaan
ottaa huomioon arvioitaessa puolustustarvikkeiden vientida. Suomi on edistanyt sukupuoli-
nakokulman liséamista Ottawan jalkavakimiinasopimuksen taytdntéonpanoon, ja tukee
humanitaarisella hankerahoituksella jalkavakimiinojen raivaamista. Miinanraivaustydssa
on vahvistettu naisten osallistumismahdollisuuksia rekrytoimalla naisia miinanraivaus- ja
muihin humanitaarisen miinatoiminnan tehtaviin.
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Kuva 7. Suomi vaikuttaa kehityspolitiikallaan ja kehitysyhteisty6lladn siihen, ettd laadukas, inklusiivinen,
ja yhdenvertainen perus- ja toisen asteen koulutus ja elinikdisen oppimisen mahdollisuudet toteutuvat kai-
kille. Inklusiivinen koulutus tukee rauhanomaisia ja toimivia yhteiskuntia. Kuvassa Hawa Isak Warsame (16)
osallistumassa Kirkon Ulkomaanavun tukemaan opetukseen Somaliassa. Hawa kertoo, ettd tulevaisuudessa
han tahtoo tydskennelld humanitaariselle jarjestolle. Kuva: Ismail Taxta, Kirkon Ulkomaanapu.
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TAVOITE 1
Naisten merkityksellinen osallistuminen ja moninaisuus konfliktien
ehkaisemiseen ja kestavan rauhan rakentamiseen vahvistuu

TULOS 1.1
Naisten yhteiskunnallinen, taloudellinen ja poliittinen asema on vahvistunut

TUOTOS 1.1.1 Suomi purkaa syrjivid sosiaalisia normeja ja sukupuolistereotypioita osana rauhan
rakennusta [Kaikki]

TUOTOS 1.1.2 Suomi edistad naisten osallistumista oikeusvaltion ja demokratian vahvistamiseksi
huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat naiset
[SM, CMC, UM, CMI, Demo Finland, FELM, KUA, Oikeusvaltiokeskus, Vaestdliitto]

TUOTO0S 1.1.3 Suomi parantaa naisten taloudellisia mahdollisuuksia hauraissa toiminta-
ymparistdissd ja (pitkittyneissa) kriiseissd, huomioiden haavoittuvassa asemassa
olevat naiset [UM, FELM, KUA, Pakolaisapu]

TUOTOS 1.1.4 Suomi edistdd hauraissa toimintaymparistdissd ja (pitkittyneissd) kriiseissd naisten
ja tyttdjen oikeutta varhaiskasvatukseen, ammatti- ja aikuiskoulutukseen aina
korkeakouluasteelle, huomioiden haavoittuvassa asemassa olevat naiset ja tytot
[UM, FELM, KUA, Pakolaisapu]

TUOTOS 1.1.5 Suomi edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa kotimaan rauhantydssa [OM]

TULOS 1.2
Naisten oikeussuojan toteutuminen on parantunut

TUOTOS 1.2.1 Suomen tuella tarjottavat oikeudelliset ja oikeusapupalvelut ovat naisten ja tyttdjen
saatavilla, huomioiden haavoittuvassa asemassa olevat naiset ja tytot [UM, KUA]

TUOTOS 1.2.2 Suomi tukee toimia, joilla vahvistetaan naisten ja tyttdjen oikeuksia ja pddsyd
seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluihin hauraissa tilanteissa ja kriiseissa
[UM, FELM, KUA, SPR, Vaestdliitto]

TULOS 1.3
Sukupuolinakokulma on mukana ilmasto- ja ymparistotoimissa, erityisesti huomioiden
naisten roolit ja merkityksellinen osallistuminen seka risteavat tekijat

TUOTOS 1.3.1 Suomi tukee sukupuolten tasa-arvon edistamistd, konfliktisensitiivisyyden
vahvistamista sekd ymparisto- ja ilmastoriskien huomioimista erityisesti
luonnonvaroihin, luonnon monimuotoisuuteen, maankdyttoon ja -hallintaan
sekd ilmasto- ja ymparistokysymyksiin liittyvassa kehitysyhteistyossa hauraissa
tilanteissa [UM, FELM, KUA, SPR]

TUOTOS 1.3.2 Suomi tukee sukupuolten tasa-arvon edistdmista ja konfliktisensitiivisyyden
vahvistamista kansainvalisissa ymparisto- ja ilmastoneuvotteluissa sekd
vaikuttamistydssd [UM, YM, FELM, KUA]
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TULOS 1.4
Asevalvontaan, aseistariisuntaan ja aseiden leviamisen estamiseen on sisallytetty ja
toimeenpantu sukupuolindkokulma kansallisella ja kansainvalisella tasolla

TUOTOS 1.4.1 Suomi tukee asekauppasopimuksen sukupuolistuneen vakivallan ehkdisemistd
koskevan 7 artiklan 4 kohdan taytdntdonpanoa niin kansallisella kuin
kansainvalisell tasolla [UM]

TUOTOS 1.4.2 Suomi sisallyttad asevalvontaan, aseistariisuntaan ja aseiden levidmisen estamiseen
sukupuolinakdkulman kansallisella ja kansainvaliselld tasolla [UM]

TUOTOS 1.4.3 Suomi edistdd ja tukee naisten merkityksellistd osallistumista asevalvontaa,
aseistariisuntaa ja asesulkua koskeviin poliittisiin keskusteluihin ja neuvotteluihin
(UM]

Kuva 8. Lahjoitukset sairaanhoitovalineistd ja suojavarusteista tulevat kipedan tarpeeseen kiovalaisessa
lastensairaalassa, jossa ditejd ja vastasyntyneitd hoidetaan pommitusten keskelld kellarissa.
Kuva: Andriy Boiko, UNICEF.
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2 Rauhanprosessit ja rauhanvalitys

Rauhanprosessit ja rauhanvalitystoiminta ovat keskeinen osa Suomen Naiset, rauha ja
turvallisuus -ty6td. Suomi myotavaikuttaa omalla toiminnallaan naisten johtajuuden ja
merkityksellisen osallistumisen vahvistamiseen seka sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
miseen rauhanprosesseissa ja rauhanvalityksessa. Vuonna 2020 ulkoministeriéon perus-
tettu rauhanvalityskeskus vahvistaa Suomen toimintaa ja profiilia talla sektorilla.

Naiset ovat edelleen aliedustettuina rauhanprosesseissa, oli kyse sitten neuvottelijan,
rauhanvadlittdjan, todistajan, tarkkailijan tai sopimuksen allekirjoittajan roolista. Tutki-
mukset ovat kuitenkin osoittaneet, etta naisten merkityksellinen osallistuminen rauhan-
prosessiin parantaa sekd mahdollisuuksia saavuttaa rauhansopimus, ettd sopimuksen
toimeenpanoa, ja siten rauhan kestavyytta. Vaikka ymmarrys tasta on kasvanut vuosien
my6ta niin konfliktimaissa kuin kansainvalisilla foorumeilla, toimeenpano laahaa perassa.
Erityisen haastavaksi on osoittautunut naisten osallistuminen rauhanprosessien valmiste-
luun ja alkuvaiheisiin, joissa miesvaltainen konfliktin osapuolten ja valittdjien eliitti usein
maarittaa prosessin kulkua.

Suomi katsoo, etta naisten osallistumista virallisissa rauhanneuvotteluissa ja korkeilla
paatoksentekofoorumeilla on valttamatonta vahvistaa. Naisilla on oltava rooli rauhan-
prosessien kaikilla tasoilla ja vaiheissa — epavirallisista keskusteluista tulitaukosopimuksiin,
neuvotteluprosessien suunnitteluun ja niista kdytaviin neuvotteluihin (“talks about talks"),
aina rauhansopimusten toimeenpanoon ja seurantaan. Naisten osallistuminen epaviral-
lisiin dialogi- ja rauhanprosesseihin on ensiarvoisen tarkead, silla sen on todettu tukevan
naisten pdasya virallisiinkin neuvotteluihin niiden kaikissa vaiheissa. Suomi kiinnittaakin
erityistd huomiota naisten osallistamiseen rauhanprosesseihin ja -neuvotteluihin jo niiden
varhaisvaiheessa seka pyrkii poistamaan naisten osallistumiselle asetettuja esteita.
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Suomen rauhanviilitys ja ulkoministerion
rauhanviilityskeskus

Rauhanvalitys on ollut painopisteena Suomen hallitusohjelmissa vuodesta
2007 lahtien. Se edustaa jatkumoa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa,
jonka ytimeen kuuluu tuki monenvaliselle jarjestelmalle ja konfliktien
rauhanomaiselle ratkaisulle ja niiden ennaltaehkaisylle. Suomi on toiminut
aktiivisesti rauhanvalityksen aseman vahvistamiseksi YK:n, EU:n ja Etyjin
keinovalikoimissa. Suomalaisia on ldhetetty rauhanvalitykseen liittyviin
kansainvalisiin tehtaviin ja ulkoministerid on rahoittanut seka suomalaisten
ettd kansainvalisten jarjestdjen rauhanvalitystoimintaa. Eri ulkoministereiden
nimittamat rauhanvalityksen erityisedustajat ovat tyollaan edistaneet Suo-
melle tarkeita kysymyksia. Suomen ulkopoliittisen jatkumon ohella Suomen
uskottavuutta rauhanvalitystoimijana vahvistaa Suomen oma tarina - sisallis-
sodasta ja koyhyydesta vaurauteen ja vakauteen.

Ulkoministeridssa lokakuussa 2020 toimintansa aloittaneen rauhanvalitys-
keskuksen tarkoituksena on kehittaa edelleen Suomen rauhanvalitysta ja
lisata erityisesti ulkoministerion omaa toimijuutta. Diplomatian keinoin
rakennetaan rauhanvalityksen tarkeinta padomaa: luottamusta. Suomi voi
tukea pitkittyneiden konfliktien ratkaisemista esimerkiksi tarjoamalla olo-
suhteita luottamukselliselle vuoropuhelulle. Suomen edustustoverkosto on
merkittava voimavara diplomaattisen rauhanvalityksen kehittamisessa.

Rauhanvalityskeskus pyrkii laajentamaan suomalaista osallistumista rauhan-
valitys- ja vuoropuheluprosesseihin sekd vahvistamaan verkostomaista toi-
mintatapaa suomalaisten rauhanvalitystoimijoiden kanssa. Suomalaisten
jarjestojen ohella ulkoministerion perustama naisrauhanvalittdjaverkosto

ja vesidiplomatiaverkosto seka eduskunnan rauhanvalityksen ystavaryhma
edustavat keskeisia yhteistyotahoja.

Rauhanvalityskeskus osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen keskusteluun

rauhanvalityksen toimintaedellytyksista nykyisessa maailmanlaajuisessa
murrostilassa.
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Inklusiivisuus ja naisten moninaiset roolit

Kestdvien tulosten saavuttamiseksi tarvitaan inklusiivisuutta. Se ei tarkoita kaikkien sidos-
ryhmien suoraa osallistumista virallisiin neuvotteluihin, vaan jarjestelmallisen vuorovaiku-
tuksen lisdamista konfliktin osapuolien ja muiden relevanttien toimijoiden kesken. Pelkka
lasnaolo ei ole inkluusiota. Etenkin naisten kohdalla tulee painottaa mahdollisuuksia
aidosti merkitykselliseen osallistumiseen. Suomi kiinnittda naistoimijoiden lukumaaran
lisaksi huomiota mm. heidan rooleihinsa, heidan osallistumisensa vaikuttavuuteen seka
heidan mahdollisuuksiinsa hyddyntaa osaamistaan ja verkostoja.

Suomi tukee rauhanvalityksessa moniraiteista lahestymistapaa, joka lisaa inklusiivisuutta
ja paikallista, kansallista ja alueellista omistajuutta. Rakentamalla yhteyksia ylatason poliit-
tisen prosessin seka yhteiso- ja paikallistasolla tehtavan tyon vilille saadaan kattavampi
kuva eri vaestonosien nakemyksista, konfliktin juurisyista seka sita edistavista ja laukaise-
vista tekijoista. Tama puolestaan mahdollistaa eri vaestéryhmien tarpeisiin ja nakemyksiin
paremmin vastaavien ja siten kestavampien ratkaisujen [6ytamisen. Onkin tarkedta vah-
vistaa tukea paikallistason naistoimijoille ja nais-, naisten oikeuksien ja naisten johtamille
(women-led) jarjestoille. Niiden osallistumista rauhanprosessin eri vaiheissa on lisattava,
ja pyrittava kytkemdan ne paremmin korkean tason rauhanvalitykseen.

Toiminnassa on huomioitava myds, ettd naiset eivat ole aina rauhantekijoita. He voivat
osallistua konfliktiin my&s esimerkiksi taistelijoina tai tukemalla vékivaltaista dariliiketta.
Rauhanvalityksessa tuleekin kiinnittaa entista enemman huomiota siihen, ettd naiset
eivat ole yhtendinen ryhma. Heidan osallistumismahdollisuuksiinsa ja toimijuuteensa vai-
kuttavat sukupuolen ohella monet muutkin tekijat, kuten esim. ikda, vammaisuus, poliitti-
nen tausta, uskonto ja/tai etninen tausta. Siten myos keinot osallistumisen ja toimijuuden
mahdollistamiseksi ja vahvistamiseksi vaihtelevat. Moninaisuus tuo mukanaan my&s mah-
dollisuuksia. Esimerkiksi alkuperdiskansojen naisilla on usein arvokasta kokemusta konflik-
tinratkaisusta ja nuorten naisten osallistaminen puolestaan edistaa samalla Nuoret, rauha
ja turvallisuus -agendan toimeenpanoa. Haavoittuvimmassa asemassa olevilla naisilla on
usein erityistarpeita ja kokemuksia, jotka jaavat helposti syrjaan. Suomi vahvistaa erityi-
sesti vammaisten naisten huomioimista rauhanprosesseissa kehityspolitiikkalinjaustensa,
sekd vuonna 2022 vammaishuippukokouksessa (Global Disability Summit) antamiensa
sitoumusten mukaisesti.
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Naisrauhanviilittdjdverkostot

Pohjoismainen naisrauhanvalittajaverkosto (Nordic Women Mediators,
NWM) on Suomen, Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Islannin vuonna 2015 perus-
tama yhteistyofoorumi. Se tuo yhteen pohjoismaisia naisia, joilla on koke-
musta valitystehtavista tai rauhanneuvotteluista. Verkosto edistda naisten
merkityksellista osallistumista rauhanprosesseihin seka tukee pohjois-
maisten naisten osallistumista rauhanty6hon. Verkostoon kuuluu runsaat
140 naista. Ulkoministerion rauhanvalityskeskus koordinoi Suomen nais-
rauhanvalittajaverkostoa, joka toimii osana NWM:aa. Verkoston operatiivi-
sena kumppanina toimii CMI, muilla Pohjoismaiden verkoston kansallisilla
verkostoilla on omat operatiiviset kumppaninsa.

Viime vuosina eri puolilla maailmaa on virinnyt kasvava kiinnostus nais-
rauhanvalittdjaverkostoja kohtaan. Seka kansallisia etta alueellisia naisrau-
hanvalittdjaverkostoja onkin perustettu enenevassa maarin. NWM tekee
aktiivista yhteistyota muiden alueellisten verkostojen kanssa. Vuonna 2019
perustettuun alueellisten naisrauhanvalittajaverkostojen globaaliin allians-
siin kuuluu talla hetkellda NWM:n lisdksi viisi muuta alueellista verkostoa
(Afrikan Unionin FemWise, Mediterranean Women Mediators Network,
Women Mediators across the Commonwealth, Arab Women Mediators
Network ja Southeast Asian Network of Women Peace Negotiators and
Mediators). Naisrauhanvalittdjaverkostot antavat nakyvyytta rauhanvalityk-
sen alalla tyoskenteleville naisille ja niilla voi olla tarkea rooli, kun halutaan
tuoda naisia neuvottelupdytaan. Verkostot voivat tukea myos ylisukupolvista
mentorointia nuorten naisten rauhanvalityskapasiteetin kehittamiseksi.
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Kuva 9. Pohjoismaiden naisrauhanvalittdjaverkosto kokoontui vuosittaiseen kokoukseensa Helsinkiin
marraskuussa 2022. Kokouksessa keskusteltiin Euroopan turvallisuustilanteen muutoksesta, ja pohdittiin
miten verkosto voisi tukea naisten poliittisen osallistumisen vahvistamista Ukrainassa. Kuva: Atte Kajova.

Rauhanvalityksen tyokalut

Globaalisti rauhanvalityksen kasvot ovat yha hyvin miehiset, etenkin julkisuudessa
nakyvissa korkean tason prosesseissa. Naisten merkityksellinen osallistumisen ja suku-
puolindkdkulman entista systemaattisempi huomioiminen rauhanvalityksessa ja rauhan-
prosessien suunnittelussa edellyttaa erilaisten mekanismien ja menettelytapojen luomista
ja vakiinnuttamista osaksi normaalia toimintaa. Olemassa olevia hyvia kdytanteita seka
koeteltuja mekanismeja ja menettelytapoja voidaan raataloida kulloiseenkin tilanteeseen
sopiviksi. Tarvitaan my0s innovatiivisuutta ja valmiutta panostaa uusien tydkalujen kehit-
tamiseen. Esimerkiksi digitaalisten tyOkalujen kdyttoé voi mahdollistaa laajempien ryhmien
osallistumisen rauhanprosesseihin.

Rauhanprosessin tukeminen ja rauhanvalitys edellyttavat kumppanuuksia ja rauhan
edistamista kaikilla tasoilla: paikallisella, kansallisella ja kansainvaliselld. Suomi vahvistaa
kumppanuuksiaan rauhanvalityksen alalla ja kiinnittaa erityista huomiota do no harm
-periaatteen toteutumiseen, naisten merkitykselliseen osallistumiseen seka aseman ja
oikeuksien turvaamista rauhanprosesseissa. Jarjestot ovat tassa tarkeitda kumppaneita.
Diaspora-yhteisdjen osaamisen parempaa hyddyntamista tarkastellaan. Suomi antaa
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poliittista, taloudellista ja asiantuntijatukea konflikti- ja konfliktiherkkien alueiden kan-
salaisyhteiskuntatoimijoille, joiden tarkoituksena on edistaa naisten toimimista rauhan-
valittdjina ja -neuvottelijoina.

Sukupuolinakokulman valtavirtaistaminen

Rauhanprosessien tuloksellisuus edellyttaa sukupuolindakdkulman ja sukupuolten tasa-ar-
von entistd parempaa huomiointia rauhanvalityksessa. Sukupuolindkdkulman huomioiva
paikallislahtdinen konfliktianalyysi auttaa rauhanvalityksessa |6ytamaan ratkaisuja, jotka
vastaavat paremmin paitsi naisten, myos kaikkien muiden konfliktin vaikutuspiirissa ole-
vien tarpeisiin. Suomi edistda kansainvalisella tasolla sukupuolindkékulman valtavirtais-
tamista seka sukupuoleen ja naisiin liittyvien kysymysten nostamista yhdeksi keskeiseksi
osaksi rauhanprosesseja ja rauhansopimuksia. Suomi myds tarjoaa asiantuntemusta ja
koulutusta rauhanvalittajien tueksi ndissa teemoissa.

Vesidiplomatia on hyva esimerkki valtavirtaistamisesta. Rauhanomainen rajavesistdjen
hallinta ja vesidiplomatia ovat keinoja ennaltaehkaista ja hillita veteen liittyvia jannit-
teitd, joita ilmastonmuutos pahentaa. Konfliktien ennaltaehkaisyn ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamien haittojen lieventamisen ja niihin sopeutumisen kannalta on keskeistd saada
naisia mukaan rajavesistoyhteistydhon paattamaan alueellisesti vesivarojen hallinnasta
eri yhteiskunnan toimien kaytt66n. Suomi vahvistaa sukupuolindkékulman huomioimista
ja naisten osallistumista vesidiplomatian prosesseihin.

Kuva 10. Suomi on jrjestdnyt vuodesta 2014 Idhtien viisi kansallisia vuoropuheluita ja muita epavirallisia
vuoropuheluprosesseja kdsittelevad kansainvalista konferenssia (National Dialogues Conference, NDC).
Vuonna 2022 jarjestetyn konferenssin puhujista ja moderaattoreista 65 % oli naisia, osallistujista 60 %.
Konferenssi jarjestetddn ulkoministerion ja Kirkon Ulkomaanavun, CMI:n ja Suomen Lahetysseuran yhteis-
tyond. Kuva: Maria Santto.
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Naisten johtajuus, merkityksellinen osallistuminen ja moninaisuus, seka
sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen rauhanprosesseissa ja rauhan-
valityksessa vahvistuvat

TULOS 2.1

Naisten rooli ja merkityksellinen osallistuminen ovat vahvistuneet rauhanprosesseissa ja
rauhanvalityksessa

TUOTOS 2.1.1

TUOTOS 2.1.2

TUOTO0S 2.1.3

TULOS 2.2

Suomi tukee naistoimijoiden moninaisia rooleja ja osallistumista niin virallisissa ja
epavirallisissa vuoropuheluissa kuin rauhanprosesseissa [UM, CMI, FELM, KUA]

Suomi vahvistaa naisrauhanrakentajien ja naisrauhanvalittdjien
rauhanvdlityskapasiteettia, verkostoitumista ja padsya rauhanvalitystehtaviin
[UM, CMI, FELM]

Suomi edistdd kansainvalisilld ja alueellisilla foorumeilla sekd yhteistydssaan
kansainvalisten rauhanvalitystoimijoiden kanssa politiikkaa ja toimia, joilla lisdtaan
naisten johtajuutta ja osallistumista, sekd naisten ja tyttéjen aseman ja oikeuksien
turvaamista vuoropuhelu- ja rauhanprosesseissa niiden varhaisvaiheesta lahtien.
(UM]

Sukupuolindkokulma on sisallytetty vahvemmin rauhanprosesseihin ja rauhanvalitykseen

TUOTOS 2.2.1

TUOTOS 2.2.2

TUOTOS 2.2.3

TUOTOS 2.2.4

Suomi edistdd sukupuolindkokulmaa niissa rauhanprosesseissa, vuoropuheluissa ja
rauhanvalityksessd, joihin se vaikuttaa [UM, CMI]

Suomi edistdd osallistavampia ja sukupuolindkokulman paremmin huomioivien
kdytanteiden, mekanismien ja menettelytapojen kdyttamista rauhanprosesseissa,
vuoropuheluissa ja rauhanvalityksessa eri tasoilla [UM, CMI, FELM, KUA]

Suomi kouluttaa viranomaisia ja muita toimijoita sukupuolindkokulman
sisallyttamisesta rauhanprosessien eri vaiheisiin ja edistdd kokemusten jakamista
[UM, SM, CMC, CMI, KUA]

Vesidiplomatiassa vahvistetaan sukupuolinakokulman huomioimista, naisten
osallistumista seka vahvistetaan jo olemassa olevia verkostoja [UM]
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3 Turvallisuussektori, kriisinhallinta ja
kriiseihin varautuminen

Muuttuneessa turvallisuusympadristdssa kansallisen turvallisuussektorin, kansallisen
puolustuksen ja kansallisen varautumisen rooli on korostunut. Tassa tilanteessa Naiset,
rauha ja turvallisuus -agendan tavoitteiden vahvempi sisallyttaminen sotilaalliseen ja
siviilikriisinhallintaan seka kansalliselle turvallisuussektorille on Suomelle keskeinen
tavoite. Naisten osallistumista turvallisuussektorin tehtadviin pyritdan lisdédmaan ja alan
sukupuolisensitiivisyytta® vahvistamaan. Myos tuleva Nato-jasenyys velvoittaa Suomea
tasa-arvo-osaamista ja gender-rakennetta vahvistaviin toimiin, silla Naiset, rauha ja turval-
lisuus -kokonaisuus on integroitu Naton kaikkiin ydintehtaviin.

Sukupuolinakokulman valtavirtaistaminen
kriisinhallinnassa

Osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan on osa Suomen aktiivista ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Suomi osallistuu kansainvaliseen kriisinhallintatoimintaan ja sen kehit-
tamiseen muun muassa YK:n, EU:n, Etyjin, Euroopan neuvoston seka Naton puitteissa.
On olennaista varmistaa, etta sukupuolindkékulma on sisallytetty kriisinhallintaoperaa-
tioiden kaikille tasoille: poliittiseen, strategiseen, operatiiviseen ja taktiseen suunnitteluun,
operaatioiden toimeenpanoon ja seurantaan, osaamisen kehittdmiseen ja operaatio-
tukeen seka rekrytointiin ja johtamiskoulutukseen. Sukupuolindkékulman valtavirtais-
taminen kriisinhallintaan mahdollistaa eri sukupuolten erilaisiin turvallisuustarpeisiin
vastaamisen konfliktin aikana ja konfliktin jalkeisissa tilanteissa. Naiset, rauha ja turvalli-
suus -agendan toimeenpanon vahvistamiseksi kdytannon tasolla on tarkeaa, etta gender-,
sukupuolten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksien toimeenpanosta operaatioissa
raportoidaan saannollisesti.

3 Sukupuolitietoisuus tai sukupuolisensitiivisyys on eri sukupuoliin kulttuurisesti ja sosiaa-
lisesti liitettyjen oletusten, ennakkoluulojen ja kasitysten tunnistamista arkisessa toimin-
nassa ja puhetavoissa. Sukupuolitietoisuus on myds sukupuolistereotypioiden tunnistamista
ja niiden kriittista arviointia seka tietoisuutta sukupuolen moninaisuudesta.
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Kuva 11. Kiinnostus naisten vapaaehtoista asepalvelusta kohtaan on ollut viime vuosina kasvussa, ja
palvelukseen hakeutuu vuosittain yli tuhat naista. Puolustusvoimat on kouluttanut vuosien varrella jo
yli 10 000 naista reserviin. Kuva: Veikka Suni, puolustusvoimat 2022.
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Naisten osallistuminen kriisinhallintaoperaatioihin

Naisten osallistuminen kriisinhallintaan on Suomelle tarkea painopiste, ja erds keino vahvis-
taa kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuutta. Naisten vahvemman osallistumisen kautta operaa-
tiot pystyvat tavoittamaan paremmin paikalliset naiset, ja siten vastaamaan tehokkaammin
koko vdeston tarpeisiin. Suomi jatkaa jarjestelmallista tyota naisten osallistumisen vahvista-
miseksi kriisinhallinnassa, niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. Suomi on tukenut kansain-
valisia aloitteita naisten kouluttamiseksi ja maaran lisadamiseksi kriisinhallintaoperaatioissa
(mm. Elsie initiative). Suomi edistda aktiivisesti naisten rekrytointia kriisinhallinnan tehta-
viin painottaen erityisesti operatiivisia tehtavia seka operaatioiden johtoa. Suomi lahettaa
sotilaallisen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhallinnan tehtaviin muun muassa sotilashen-
kiloita, poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin asiantuntijoita seka oikeusalan henkilostoa.
Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden taustat voivat olla myds yksityisella sektorilla, kan-
salaisjarjestodissa tai tutkimuslaitoksissa. Suomalaisasiantuntijat toimivat moninaisissa teh-
tavissa lahtien mm. operatiivisesta suunnittelusta seka seksuaali- ja sukupuolistuneen
vakivallan torjumisesta, aina sotarikosten selvittelyyn ja valtion jalleenrakennukseen.

Suomessa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa palvelevien naisten osuus on vaihdellut
viime vuosina 4,7-7,8 prosentin valilla, kun YK:n asettama tavoite on 15 prosenttia. Kriisin-
hallinnan parlamentaarisen komitean (2021) asettamana tavoitteena on kaksinkertaistaa
sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuvien naisten maara. Sotilaallisen kriisinhallinnan
henkildsto rekrytoidaan asepalveluksen suorittaneista reservildisista ja ammattisotilaista.
Naisten maaran kasvattaminen sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa edellyttaa puo-
lustusvoimilta aktiivisia toimia naisten rekrytoimiseksi vapaaehtoiseen asepalvelukseen
ja ammattisotilaiksi. Asepalveluksen sukupuolistuneisuus heijastuu myds puolustusvoi-
mien henkilostérakenteeseen. YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea
(CEDAW-komitea) tarkasteli Suomen toimintaa vuonna 2022, ja Suomi velvoitettiin rapor-
toimaan nopeutetulla menettelylla naisten edustuksellisuuden lisdamisesta puolustus-
voimien paatoksentekotehtdvissa. Puolustusvoimissa selvitetddan mahdollisuuksia naisten
osallistumisen lisadmiseksi puolustusvoimien johtotehtavissa.

Naisten osuus vuonna 2022 Suomen siviilikriisinhallintatehtaviin lahettamista asiantunti-
joista oli 46 %. Tama luku on maailman karkitasoa, ja lahes kriisinhallinnan parlamentaa-
risen komitean asettaman tavoitteen (50 %) mukainen. YK:n jasenmaille asettama tavoite
puolestaan on, ettd operaatioihin lahetetyista poliiseista 25 % on naisia. Suomi on tdman
tavoitteen saavuttanut. Siviilikriisinhallinnan tehtavat ovat kuitenkin yha sukupuolistu-
neita, silla turvallisuusalan tehtavien ollessa miesvaltaisia, naisten edustus painottuu tie-
tyille tehtavaaloille. Jotta naisten osuutta ja osallistumista siviilikriisinhallinnassa voidaan
jatkossakin pitaa korkeana, on kehitettava naisten laajempaa edustusta erilaisissa tehta-
vissd seka lisattdva muuan muassa naispoliisien rekrytointeja ja koulutusta. Osaamisel-
taan ja taustoiltaan monipuolinen suomalainen asiantuntijajoukko tukee kansainvalisen
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siviilikriisinhallinnan vaikuttavuutta. Suomi pyrkii lisddmaan naisten osuutta kriisinhallin-
nassa kehittdamalla turvallisuusviranomaisten koulutusta ja turvallisuussektorilla toimivien
naisten urapolkuja sekd purkamalla rakenteellisia esteitd kansainvalisen kriisinhallinnan
tehtavissa. Naistoimijoiden lukumaaran ohella kiinnitetdadn huomiota heidan osallistumi-
sensa vaikuttavuuteen.

Tutkimusten mukaan perhesyyt ovat yksi keskeisimpia syita erityisesti naisten kriisinhallin-
tauran paattymiselle, mika heijastuu myds naisten mahdollisuuksiin edeta johtotehtaviin
operaatioissa. Suomi on kehittanyt kriisinhallintahenkildston ldheisten tukitoimia, ja on
mm. uudistanut siviilikriisinhallintaa koskevaa lainsdadantdaan siten, etta perheiden rooli
huomioidaan osin aiempaa paremmin. Taman edistamiseksi Suomi osallistuu myo6s kan-
sainvalisten jarjestojen linjausten kehittamiseen.

Kuva 12. Nuoret sotilaat Kriisinhallinta NYT-tapahtumassa marraskuussa 2022.
Kuva: Konsta Partanen, ulkoministeric.
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Turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan koulutus

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa edel-
lyttaa Naiset, rauha ja turvallisuus -koulutuksen lisadmista ja kehittamista. Suomi jatkaa ja
vahvistaa kansallista koulutustoimintaansa. Puolustusvoimat selvittda tarpeita rauhanajan
organisaation genderkoulutukseen ja -rakenteiden kehittdmiseen seka vastaa niihin.

Suomi osallistuu sukupuolindkékulman sisallyttamiseen kriisinhallinnan kansainvaliseen
koulutukseen, seka tukee koulutuksen laadun kehittamista YK:ssa, EU:ssa, Etyjissd, Natossa,
toimissaan Afrikan unionin kumppanina, seka kahdenvalisessa yhteistydssa. Suomen on
hyva panostaa erityisesti operaatioissa toteutettavaan raataldityyn (ml. in-mission training)
koulutukseen, jonka kautta Suomen erityisosaamista voidaan tehokkaasti kohdentaa ope-
raatiokohtaisesti ja paikalliskontekstiin sopeuttaen. Paikallisten toimijoiden osaamisen
hyddyntaminen on tassa tarkeaa. Suomi on edelldakavija siviili-sotilasyhteistydna toteutet-
tavassa koulutuksessa, johon on tarkeaa sisallyttaa Naiset, rauha ja turvallisuus -teemoja.
Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (FINCENT) ja Kriisinhallintakeskus (CMC Finland)
ovat pitkdaikaisia ja asiantuntevia toimijoita, joiden kansainvalinenkin koulutustarjonta
tukee ndita tavoitteita.

Siviilien suojelu ja seksuaalisen hyvaksikayton ja hairinnan
ehkaisy

Siviilien suojelu on yksi tarkeimmista kriisinhallintaoperaatioiden tehtavista. Suomi koros-
taa siviilien suojelua aseellisissa konflikteissa seka painottaa sen Naiset, rauha ja turvalli-
suus -tyota koskevassa ulottuvuudessa erityisesti naisten ja nuorten asemaa, seksuaali- ja
sukupuolistuneen vakivallan ehkaisya ja lopettamista seka lasten suojelua aseellisissa
konflikteissa. Kriisinhallintatehtavissa palvelevilla on tarkea tehtdva tarkkailla ja raportoida
konflikteihin liittyvasta seksuaali- ja sukupuolittuneesta vakivallasta. Operaatioissa toimi-
vat tasa-arvo/gender -yhdyshenkilt ja -asiantuntijat tukevat tata tyota.

Suomalaisen kriisinhallintahenkildston toimintaa saatelevat seka kriisinhallintaoperaa-
tion toimeenpanevan jarjeston kdytannesadannot, etta Suomen rikoslaki. Suomi korostaa
seksuaalisen hyvaksikdyton olevan rikos, ja kaiken seksuaalisen ja sukupuoleen perustu-
van hdirinnan olevan kiellettya. Kaikki rikos- ja vaarinkdytosepailyt tutkitaan Suomen lain-
saddannon mukaisesti. Suomi vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettad kansainvalisten jarjestojen
kdytannesaannot ehkaisevat syrjintad, hairintaa ja hyvaksikayttoa, etta operaation johto
noudattaa sdantoja tdysimaadraisesti ja etta hyvaksikayttdepailyt tutkitaan viiveettd, uhrin
oikeudet ja tarpeet huomioiden.
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Kuva 13. Satu Koivu on toiminut Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Kyproksen rauhanturvaoperaation
UNFICYP (United Nations Force in Cyprus) poliisiasiantuntijaorganisaation pdallikon tehtdvdssd vuodesta
2021. Koivu oli ensimmdinen suomalainen, joka on nimitetty siviilikriisihallinnan johtotehtavaan YK:ssa.
Kuvassa Koivu vihredlld linjalla yhdessa sotilasasiantuntijaorganisaation paallikon kanssa tutustumassa
tilanteeseen. Kuva: Kapteeni Dorothea Bade, UNFICYP.
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Varautumistoiminta

Muuttuvassa kansainvalisessa turvallisuusymparistossa kansallisen varautumistoimin-
nan tarkeys on korostunut. Kokonaisvaltaiseen turvallisuusajatteluun liittyvat huolto-
varmuuden, siviilivalmiuden ja resilienssin kysymykset ovat yha tarkeampia. Suomi
huomioi Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan tavoitteet seka sitd koskevat kansainvali-
set viitekehykset ja hyvdt kaytannot myos ndissa toimissa. Tavoitteena on naisten erityis-
tarpeiden tunnistaminen ja osallistumisen vahvistaminen kotimaan varautumistydssa.

Suomi ottaa sukupuolindkokulman johdonmukaisesti huomioon keskeisissa turvalli-
suussektorin kansainvalisissa ja kansallisissa harjoituksissa. Sukupuolinakékulman valta-
virtaistaminen harjoituksiin tukee Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan kaytannon
toimeenpanoa, ja auttaa tunnistamaan siihen liittyvia haasteita ja mahdollisuuksia.

lImastonmuutos

IImastonmuutoksen vaikutuksista karsivat suhteettomasti eniten maat, jotka ovat jo val-
miiksi hauraita ja epdvakaita. Siten suuri osa kriisinhallintaoperaatioista toimii alueilla,
joissa ilmastonmuutos lisda yhteiskunnallista epavakautta ja konfliktiriskeja. Ilmastonmuu-
toksen vaikutukset kohdistuvat myds selkedsti enemman naisiin ja tyttoihin seka haavoit-
tuvassa asemassa oleviin henkil6ihin. Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan seka ilmaston,
ympadriston ja turvallisuuden kytkdkset tulisikin huomioida aiempaa johdonmukaisemmin
ja vahvemmin. Suomi osallistuu YK:ssa ja EU:ssa kdytavaan keskusteluun naiden teemojen
kytkeytymisesta toisiinsa, ja tukee sita, etta kdytannon tasolla kytkdkset huomioitaisiin
paremmin muun muassa kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa ja toimeenpanossa.
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Naisjdrjestojen rooli varautumisessa ja naisten maanpuolustus
Suomessa

Suomessa suomalaisilla jarjestoilld ja erityisesti naisjarjestoilla oli merkittava
rooli suomalaisen yhteiskunnan uudelleen rakentamisessa sotien jalkeen.
Sodassa ja konfliktitilanteissa naiset osallistuvat moniin yhteiskunnan kriit-
tisten toimintojen, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen tai huoltovarmuuden,
yllapitdmiseen hoitaen samalla my6s lapsia, idkkddmpia tai muutoin hoivan
tarpeessa olevia henkil6ita. Naisten osallistuminen vahvistaminen ja roo-

lin huomioiminen yhteiskunnan varautumista koskevassa suunnittelussa on
tarkeaa.

Naisjarjestot ovat edelleen elinvoimainen osa suomalaista yhteiskuntaa ja
tarked osa varautumistyotd. Esimerkiksi Naisten Valmiusliitto ry on valtakun-
nallinen yhteistyojarjesto, joka on perustettu vuonna 1997. Liitto yhdistaa
kymmenen naisten vapaaehtoista maanpuolustus- ja kokonaisturvallisuus-
tyota tekevaa jasenjarjestod, joissa toimii yli 100 000 naista. Liiton tarkoituk-
sena on kehittaa naisten turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvia valmiuksia
koulutuksen kautta seka lisdata naisten mahdollisuuksia toimia poikkeus-
oloissa yhteiskunnan hyvaksi. Liiton toiminta ei ole sotilaallista.

Suomessa kdydaan aktiivista keskustelua asevelvollisuuden tasa-arvo
ulottuvuuksista ja yleisen asevelvollisuuden kehittamisesta. Perustuslain
(731/1999) 127 §:n ja asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaan jokainen mies-
puolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona
han tayttaa 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 60 vuotta. Laki
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta (285/20222) taydentda asevelvolli-
suuden kokonaisuutta. Parlamentaarinen komitea on selvittanyt yleisen ase-
velvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista
(2021). Komitea ehdottaa muun muassa kutsuntajdrjestelman ulottamista
koko ikadluokkaan. Lisaksi my0s naisille ehdotetaan avattavaksi mahdollisuus
siviilipalvelukseen.

Maanpuolustuksen jarjestaminen on periaatteellisesti merkittava sukupuol-
ten tasa-arvoa koskeva asia. Taman vuoksi on tarkeaa, etta kaikissa maanpuo-
lustusta koskevissa ratkaisuissa ja mahdollisessa tulevassa kehittamistyossa
huomioidaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen.
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Naisten merkityksellinen osallistuminen ja moninaisuus seka sukupuoli-
nakokulma vahvistuvat turvallisuussektorilla, kriisinhallinnassa ja
varautumistyossa

TULOS 3.1

Turvallisuussektorin seka kriisinhallinnan sukupuolijakauma on tasapainottunut ja
moninaisuus vahvistunut

TUOTOS 3.1.1

TUOTOS 3.1.2

TUOTOS 3.1.3

TUOTOS 3.1.4

TUOTOS 3.1.5

TUOTOS 3.1.6

TUOTOS 3.1.7
TUOTOS 3.1.8

Suomi lisda turvallisuussektorilla toimivien naisten mdardd ja varmistaa
yhdenvertaisen uralla etenemisen ja merkityksellisen osallistumisen kaikille
[PLM, PV, SM]

Suomi lisda sotilaallisessa kriisinhallinnassa toimivien naisten mdaraa ja varmistaa
yhdenvertaisen tasa-arvoisen kohtelun sekd merkityksellisen osallistumisen kaikille
[PLM, PV]

Suomi yllapitdd sukupuolten vélistd pariteettia siviilikriisinhallintatehtavissd,
tavoittelee tasapuolista sukupuolijakaumaa siviilikriisinhallinnan peruskoulutuksessa
ja toteuttaa aktiivisia toimia myds laadullisen ja tehtdvdalakohtaisen pariteetin
saavuttamiseksi [SM, CMC, UM]

Suomi lisda naisten osuutta erityisesti operatiivisissa tehtdvissd ja operaatioiden
johtotehtavissa [PLM, PV, SM, CM(]

Suomi kehittdd mekanismeja naisten merkityksellisen osallistumisen lisadmiseen
puolustusvoimien johtotehtdvissa [PLM, PV]

Suomi arvioi sukupuolten vélisia eroja tyohyvinvoinnissa turvallisuussektorilla ja
kriisinhallinnassa, ja kehittda tyohyvinvoinnin tukea [PLM, PV, SM, CM(]

Suomi kehittda kriisinhallintahenkiloston laheisten tukitoimia [PLM, PV, SM, CM(]

Suomi vahvistaa kdytdnnesdantdjen toimeenpanoa ja seksuaalisen hyvaksikdyton ja
hairinndn ehkdisyd seka siihen puuttumista ja raportointia turvallisuussektorilla ja
kriisinhallintatehtavissa [PLM, PV, SM, CM(]
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Turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan tutkimuksessa, suunnittelussa, toteutuksessa ja
arvioinnissa vahvistetaan sukupuolinakokulmaa

TUOTOS 3.2.1

TUOTOS 3.2.2

TUOTOS 3.2.3

TUOTOS 3.2.4

TUOTOS 3.2.5

TUOTOS 3.2.6

TUOTOS 3.2.7

Suomi lisda gender- asiantuntijoiden maaraa ja kehittda gender-rakennetta
puolustusvoimien rauhanajan organisaatiossa [PLM, PV]

Toimiessaan Natossa Suomi ottaa huomioon Naiset, rauha ja turvallisuus -aspektit
[PLM, PV, SM, CMC, UM]

Suomi lisda tasa-arvo/gender asiantuntijoiden mddrda ja merkityksellista
osallistumista. Asiantuntijoiden sukupuolijakaumaa tasapainotetaan.
[PLM, PV, SM, CM(]

Suomi vaikuttaa siihen, ettd operaatioiden mandaattien suunnittelussa ja
toteutuksessa sukupuolindkdkulma on sisallytetty kaikilla tasoilla (strateginen,
operatiivinen ja taktinen) ja ettd operaatioilla on riittavat resurssit ja kapasiteetti
tasa-arvomandaattien toteutukseen. [UM, SM]

Suomi ottaa huomioon sukupuolindkokulman operatiivisessa suunnittelussa ja
operatiivisessa toiminnassa strategisella, operatiivisella ja taktisella tasolla
operaation mandaatin asettamat toimintamahdollisuudet ja -rajoitteet huomioon
ottaen [PLM, PV]

Suomi sisallyttad sukupuolinakdkulman operaatioiden raportointiin ja
vaikuttavuuden arviointiin, sekd parantaa operaatioista saatavan tiedon kayttoa
sukupuolinakdkulman kehittamisessa [PLM, PV, SM, CMC, UM]

Suomi tukee kansainvalisen yhteison pyrkimyksia huomioida Naiset, rauha
ja turvallisuus -agenda yhéa johdonmukaisemmin ja vahvemmin osana
ilmastoturvallisuuden kysymyksia [SM, CMC, UM]
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Turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan koulutuksessa on kehitetty sukupuolinakokulmaa,
pyrkien uudistamaan sukupuolirakenteita

TUOTOS 3.3.1

TUOTO0S 3.3.2

TUOTOS 3.3.3

TUOT0S 3.3.4

TUOTOS 3.3.5

TUOTOS 3.3.6

TUOTOS 3.3.7

TULOS 3.4

Naiset, rauha ja turvallisuus -koulutuksen sekd sukupuolten tasa-arvokoulutuksen
tarpeita arvioidaan [PLM, PV, SM, CM(]

Turvallisuussektorin henkiloston perus- ja jatkokoulutukseen ja -tutkintoihin
sekd taydennyskoulutukseen siséllytetaan sukupuolinakdkulma ja -analyysi ja
vaikuttavuutta arvioidaan [PLM, PV, SM, SPR]

Ylintd johtoa ja asiantuntijoita koulutetaan sukupuolindkékulmaan
[PLM, PV, SM, CMC, UM]

Suomi kehittdd sukupuolinakdkulmia kriisinhallintakoulutukseen ja varmistaa, ettd
kaikki kriisinhallintatehtaviin lahetettavat ovat saaneet koulutusta sukupuolten
tasa-arvosta ml. sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisessa. Koulutusten
vaikuttavuutta arvioidaan [PLM, PV, SM, CM(]

Suomalaisten Naiset, rauha ja turvallisuus tehtdvissa toimivien asiantuntijoiden
osaamista kehitetaan [PLM, PV, SM, CM(]

Suomi tarjoaa kansainvaliseen kdyttoon rdataloityja koulutusmoduuleja ja/tai
-tilaisuuksia, jotka sisaltavat Naiset, rauha ja turvallisuus -teeman
[PLM, PV, SM, CMC, UM]

Suomi vahvistaa kansainvalisia koulutus- ja tutkimuskumppanuuksia
turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa ja edistaa Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan koulutusta kansainvalisilld foorumeilla [PLM, PV, SM, CMC, UM]

Varautumistyossa ja keskeisissa harjoituksissa vahvistetaan naisten moninaista
osallistumista ja erityistarpeiden huomioimista

TUOTOS 3.4.1
TUOTOS 3.4.2
TUOTOS 3.4.3

TULOS 3.5

Suomi vahvistaa sukupuolinakdkulmaa varautumistydssa [PLM, PV, SM, TEM, SPR]
Naisten vapaaehtoinen maanpuolustus on lisaantynyt [PLM, PV]

Suomi ottaa sukupuolindkdkulman huomioon kansainvalisissd ja keskeisissa
kansallisissa harjoituksissa [PLM, PV, SM, CMC, UM, SPR]

Naisten ja tyttdjen oikeuksien turvaaminen on vahvistunut konfliktialueilla

TUOTOS 3.5.1

Konflikteihin liittyvaan siviileihin kohdistuvaan seksuaali- ja sukupuolistuneeseen
vakivaltaan vastataan tehokkaasti [PLM, PV, SM, CMC, UM, SPR]
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4 Naisten ja tyttojen turvallisuus ja
oikeuksien toteutuminen konflikteissa

Naisten oikeussuojan saatavuus heikkenee erityisesti konfliktitilanteissa. Naisten asema
on haavoittuva myos konflikteista johtuvissa pakkomuuttotilanteissa. Konfliktien pitkit-
tyessa ja pakkomuuttotilanteiden koskettaessa jopa 80 miljoonaa ihmista, konkreettiset
toimet naisten kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi ovat ensisijaisen tarkeitd. Suomi edistaa
naisten ja tyttéjen suojelua seka heidan oikeuksiensa taysimaaraista toteutumista konflik-
tin kaikissa vaiheissa. Suomi korostaa erityisesti naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan
poistamista, naisten padsya oikeussuojan piiriin seka seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja
-oikeuksia.

Suomi on sitoutunut usean kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen osapuolena toimiin,
joilla vahvistetaan naisten roolia ja paatosvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja
rauhanrakentamisessa seka lisatdan naisten turvallisuutta. Erityisesti CEDAW-sopimuksen,
Istanbulin sopimuksen ja lapsen oikeuksien sopimuksen osapuolena Suomi on sitoutunut
mm. toimiin naisten ja tyttojen suojelemiseksi sukupuolistuneelta vakivallalta, erityisesti
raiskauksilta ja muulta seksuaaliselta hyvaksikadytolta.

Sodan oikeussaannot

Suomi on sitoutunut kansainvadlisen humanitaarisen oikeuden tdysimaardiseen toimeen-
panoon. Sodan oikeussaannot, eli kansainvalinen humanitaarinen oikeus, suojelee sivii-
leja, sairaita, haavoittuneita, haaksirikkoutuneita ja sotavankeja. Heita tulee kunnioittaa,
suojella ja kohdella inhimillisesti. Kansainvalinen humanitaarinen oikeus painottaa erityi-
sesti naisten oikeutta erityissuojeluun seksuaalivakivallan suhteen seka raskaana olevien
naisten ja pienten lasten ditien erityista oikeutta terveydenhoitoon ja apuun. Sodan oike-
ussaantoja koskevien sopimusten tulkinta on kehittynyt oikeuskdytannén myota. Suomi
tukee sukupuolindkékulman vahvistamista sodan oikeussaantojen tulkinnassa.

Suomi kiinnittaa erityista huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelun
tarpeeseen. Heitd ovat muun muassa moniperusteisen syrjinndan kohteina olevat naiset

ja tytot, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot seka vammaiset henkil6t. Vammaisten osuus
vdestdssa kasvaa erityisesti konfliktien aikana. Vammaisten henkil6iden riski menehtya
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luonnononnettomuuksien on konfliktien yhteydessa kohonnut, samoin vammaisten nais-
ten ja tyttojen riski joutua seksuaali- ja sukupuolistuneen vakivallan seka hyvaksikayton
kohteeksi.

Sukupuolistunut ja seksuaalivakivalta

Aseellisiin selkkauksiin liittyy usein seksuaali- ja sukupuolistuneen vakivallan merkittava
lisadntyminen. Seksuaalivdkivallalla konflikteissa tarkoitetaan esimerkiksi raiskauksia, sek-
suaalista orjuutta, pakotettua prostituutiota, pakotettua raskautta, aborttia tai sterilisaati-
ota, pakkoavioliittoa tai muunlaista darimmaista seksuaalista vakivaltaa. Nama teot voivat
olla sotarikoksia, rikoksia ihmisyyttd vastaan tai joukkotuhonta- eli kansanmurharikoksia.
Konflikteihin liittyvaa seksuaalista vakivaltaa (CRSV) kdytetaan myos sodankdaynnin mene-
telmana, jolta erityisesti tyttdjen ja naisten on vaikea suojautua. YK:n pdasihteerin raportin
mukaan 97 % vuonna 2021 raportoiduista CSRV rikoksista kohdistui naisiin. CSRV-rikokset
ovat kokonaisuudessaan vahvasti aliraportoituja. Erityisesti miehiin ja poikiin kohdistuva
seksuaalivdkivalta konflikteissa tulee harvoin nakyvaksi, ja my0s sitd vastaan tulee toimia
aktiivisesti. Konfliktin aikana lisaantynyt siviilivdeston keskuudessa tapahtuva sukupuolis-
tunut- ja seksuaalivakivalta jatkuu usein myos konfliktin jalkeen.

Sukupuolistunut ja seksuaalivakivalta ei ole vain konfliktialueiden ongelma, vaan halyt-
tava ja kansainvalisesti tunnistettu ihmisoikeusongelma my6s Suomessa. Vammaiset nai-
set ja ulkomaalaistaustaiset naiset kokevat Suomessa vakivaltaa 2-3 kertaa enemman kuin
valtavdeston naiset. Ulkomaalaistaustaisten naisten riski joutua raiskauksen uhriksi on
lahes kaksinkertainen verrattuna kantavaeston naisiin. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjunnan toimikunnan (NAPE) laatima Istanbulin sopimuksen toimeen-
panosuunnitelma madrittelee Suomen kansallisia toimia Istanbulin sopimuksen toimeen-
panossa. Tamanhetkinen toimeenpanosuunnitelma kattaa vuodet 2022-2025. Lisaksi
oikeusministerion johdolla on toteutettu Naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelmaa
vuosina 2020-2023.
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Sukupuolistunut verkkovdkivalta

Sukupuolistunut verkkovakivalta on osa sukupuolistuneen vakivallan jatku-
moa. lImiota kutsutaan myos teknologiavalitteiseksi sukupuoleen perustu-
vaksi vakivallaksi. Silld tarkoitetaan vakivaltaa, joka toteutetaan, jota tuetaan
tai voimistetaan digitaalisilla valineilld, ja joka kohdistuu ihmiseen tai ihmisiin
sukupuolen perusteella. Tekijana voi olla yksittainen henkilo, jarjestaytynyt
ryhma tai muu taho. Tarkoituksena on kontrollointi, hiljentaminen tai eri-
laisen haitan aiheuttaminen. Sukupuolistunut verkkovakivalta rajoittaa sen
kohteena olevien henkiliden ja vaestoryhmien mahdollisuutta osallistua
muun muassa julkiseen keskusteluun ja yhteiskuntaeldamaan seka
poliittiseen toimintaan.

Sukupuolistuneella verkkovakivallalla on seka reaalimaailmasta tuttuja muo-
toja, kuten hairinta tai vainoaminen, etta nimenomaan verkkoymparistossa
mahdollistuneita uusia muotoja, kuten kuvaperustainen seksuaalivdkivalta
tai doksaus, eli henkilokohtaisten tietojen, kuten sijainnin, luvaton paljasta-
minen verkossa. Sukupuolistunutta verkkovakivaltaa kohdistuu erityisesti
poliittisesti aktiivisiin tai julkisuudessa esilla oleviin ihmisiin, kuten poliitik-
koihin, toimittajiin ja aktivisteihin. Myos ika altistaa vakivallalle ja hairinnalle:
tytot ja nuoret naiset kohtaavat merkittavasti verkkohairintaa. Vahemmis-
toihin, kuten etniseen, sukupuoli- tai seksuaalivahemmistoon kuuluvat seka
vammaiset naiset ja tytot kohtaavat sukupuolistunutta verkkovakivaltaa
usein enemman kuin muut. Verkkovakivalta on yhteydessa reaalimaailman
vakivaltaan, ja naisviha korreloi esimerkiksi todenndkdisyyteen osallistua
poliittiseen vdkivaltaan. Verkkovakivaltaan puuttumisella voi siten olla
merkittava rooli myo6s konfliktien ehkaisyssa ja hallinnassa. Suomi puolustaa
maailmanlaajuisesti kaikkien naisten ja tyttojen oikeutta turvalliseen
verkkoympadristodn muun muassa kansainvalisessa YK:n tasa-arvojdrjesto
UN Womenin koordinoimassa Generation Equality -kampanjassa, jossa
Suomi toimii Teknologia- ja Innovaatiot -toimintaryhman rinnakkais-
johtajana.
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Oikeudellinen vastuu

Suomi toimii aktiivisesti sukupuolistuneen vakivallan ehkdisemiseksi ja lopettamiseksi ja
korostaa oikeudellista vastuuta, erityisesti seksuaali- ja sukupuolistuneeseen vakivaltaan
(SGBV) syyllistyneiden rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamisen tarkeytta. Suomi tukee
Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) toimintaa korostaen uhrien oikeuksia ja asemaa,
seka rahoittaa ICC:n uhrirahaston ty6ta SGBV-rikosten uhrien tukemiseksi. Suomen tuki
naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi kanavoituu suurimmalta osin UN Womenin
ja UNFPAR kautta.

Koulutus on tarkea keino sukupuolistuneen vakivallan torjunnassa ja rikosoikeudellisen
vastuun varmistamisessa. Suomi tukee YK:n seksuaalivakivallan oikeusvaltiotiimia, joka
tekee koulutustyotad aseellisiin konflikteihin liittyvan seksuaalivakivallan vahentamiseksi

ja oikeudellisen vastuun varmistamiseksi. Suomi on sitoutunut tukemaan myds Justice
Rapid Response -yhteistydmekanismia, joka kouluttaa asiantuntijoita mm. SGBV-rikosten
tutkinnassa. Mekanismi yllapitaa listaa asiantuntijoista, jotka ovat valmiudessa lyhyella
varoitusajalla avustamaan valtioita ja kansainvalisia jarjestdja ndiden pyynndosta rikosten
selvittdmisessa. Suomi lahettad mydos siviilikriisinhallinnan kautta asiantuntijoita tukemaan
oikeusjarjestelmia ja esimerkiksi sotarikosten tutkintaa. Rauhanturvaajilla on operaatioissa
tarked tehtdva tarkkailla ja raportoida konflikteihin liittyvasta seksuaalivakivallasta. Suomi
tukee tytaille ja naisille kohdennettuja oikeudellisia ja oikeusapupalveluja sekda muun
muassa naisten turvataloja yllapitavia jarjestoja.

Humanitaarinen apu

Humanitaarisen avun tarkoitus on auttaa ihmisia selviytymaan hatatilanteessa. Samalla
humanitaarinen apu tukee yhteisdjen varhaista toipumista kriiseista muun muassa suo-
jelemalla ympadristoa ja elinkeinoja seka edistamalla niiden elpymista. Suomen huma-
nitaarisen avun linjaus (2019) ja kolmoisneksus -ohjeistus painottavat Naiset, rauha ja
turvallisuus -pdatoslauselmien integroimista myds humanitaariseen tydhon. Humani-
taaristen ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava entista paremmin
tasa-arvonakokulmat, naisten osallistuminen ja naisiin ja tyttoihin sukupuolensa vuoksi
kohdistuvat uhkat ja riskit. Suomi korostaa naisten vapaata padsya humanitaarisiin teh-
taviin. Tama edellyttada myos naisten osallistumista avustuksen suunnitteluun ja sen toi-
meenpanoon. Suomi osallistuu Call to Action on Protection from Gender-Based Violence in
Emergencies -aloitteeseen. Vastatessa sukupuolistuneeseen vakivaltaan humanitaarisessa
avussa olennaisia toimintoja ovat ennaltaehkaisy, vakivaltaa kokeneen auttaminen ter-
veydenhuoltoon ja suojeluun, seka psykososiaalinen-, elinkeino- ja juridinen tuki. Huma-
nitaaristen jarjestdjen on myos varmistettava, ettd vakivaltaa kokenut paasee ndiden eri
palveluiden piiriin, vaikkeivat jarjestot itse niita tuottaisi.
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Kuva 14. Suomi korostaa naisten vapaata paasya humanitaarisiin tehtaviin. Kuvassa Punaisen Ristin
(Red Cross of the Democratic Republic of the Congo) vapaaehtoinen Kinshasassa DRC:ssd.
Kuva: Aapo Huhta, Suomen Punainen Risti.
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Ihmisoikeuspuolustajat

Ihmisoikeuspuolustajilla on tarkea rooli konfliktien ennaltaehkdisyssa ja niiden tilanne-
kuvan luomisessa. He raportoivat eriarvoisuudesta, syrjinndsta ja rdikeista ihmisoikeus-
loukkauksista, jotka usein ovat konfliktien taustalla. Ihmisoikeuspuolustajien rooli on
korostunut tilanteissa, joissa tiedonsaanti on vaikeaa, kuten kriisialueilla tai autoritaaris-

ten hallintojen alla. Monet ihmisoikeuspuolustajat lukuisissa maissa tekevat yha tyotaan
oman turvallisuutensa ja jopa henkensa uhalla. Naisihmisoikeuspuolustajat kohtaavat eri-
laisia lisdriskeja ja haasteita sukupuolensa vuoksi. Ongelmat liittyvat usein sukupuolis-
tuneisiin valtarakenteisiin, syrjiviin asenteisiin ja kdaytantoihin, kuten moniperusteiseen
syrjintaan seka sukupuolistuneeseen- ja seksuaalivakivaltaan ja hairintdan. Uudet teknolo-
giat helpottavat ihmisoikeuspuolustajien tiedonsaantia ja -valitysta seka verkostoitumista,
mutta ne voivat myos altistaa vakivallalle, hairinnalle ja esimerkiksi valvonnalle. Sukupuo-
listunut verkkovakivalta on vaikeuttanut naisihmisoikeuspuolustajien asemaa kaikkialla
maailmassa.

Suomen ulkoasianhallinnon ohjeissa ihmisoikeuspuolustajien tukemisesta (paivitetty
2022) painotetaan erityisesti tukea naisten ja tyttdjen, seka haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden oikeuksien puolesta tehtavalle tydlle. Suomi painottaa myds tukea
ndihin henkil6ihin lukeutuville, konfliktitilanteissa toimiville ihmisoikeuspuolustajille
ml. naisihmisoikeuspuolustajat.

Ihmisoikeuspuolustajien, joiden turvallisuus on uhattuna, voi joissain tilanteissa olla
tarkeda poistua asuinvaltiostaan. Suomi on katsonut, etta nykyisten maahantulon vaylien
lisaksi on tarve luoda turvallinen, joustava, tehokas ja jarjestelmallinen maahanpaasyn
vayla, jossa poikkeuksellisessa humanitaarisessa tilanteessa voidaan tehda paatos maa-
hantuloluvasta nopeasti ilman raskasta hallinnollista menettelya. Tasta syysta ulkominis-
terid valmistelee kansallisen humanitaarisen viisumin kdyttoon ottoa koskevaa hallituksen
esitysta yhteisty0ssa sisaministerion kanssa.
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Pakolaisuus Suomessa

Pakolaiset ja kotiseudultaan siirtymaan joutuneet naiset ja tytot ovat erityisen alttiita
vakivallalle ja syrjinndlle. Toiminnassaan Suomi pyrkii varmistamaan naisten turvallisuu-
den, erityistarpeiden huomioimisen ja osallistumisen eri vaiheissa (Ilahtdmaissa, pakolais-
leireilld, matkalla seka turvapaikanhakijoina tulomaassa). Kiintidpakolaisjarjestelma on
yksi tehokkaimmista tavoista auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisia.
Suomi painottaa pakolaiskiintiossa juuri ndiden ryhmien, kuten perheiden seka haavoittu-
vassa asemassa olevien naisten ja lasten valintaa.

Suomessa sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolindkdkulmaa vahvistetaan kansainvalista
suojelua hakevien lupa- ja vastaanottopalveluissa seka kansainvalista suojelua saanei-
den ja muiden maahanmuuttajien kotoutumista edistdvissa palveluissa ja tukitoimissa.
Monet pakolaisina tai turvapaikanhakijoina Suomeen tulevat tyt6t ja naiset ovat kokeneet
seksuaalivdkivaltaa joko ldhtdmaassa tai pakomatkan aikana. Tasta syysta tulisi naisille ja
tytoille tarjota kattavasti seksuaalirikoksen uhreille tarkoitettuja palveluja vastaanotto-
keskuksissa, ottaen huomioon heidén taustansa ja mahdolliset kulttuuriset esteet, jotka
vaikuttavat halukkuuteen hakea apua.

Kotoutumisen tukemisessa edistetddn yhteiskunnan vastaanottavuutta, eli yhteiskunnan
kykya tunnistaa ja purkaa yhteiskunnan eriarvoistavia valtarakenteita ja mekanismeja,
erityisesti rasismia sen kaikissa muodoissaan. Pakolaistaustaisten naisten lahtokohdat
suomalaisilla tydmarkkinoilla ovat selvasti muita maahanmuuttajaryhmia heikommat.
Eduskunnalle syksylla 2022 annettu ehdotus uudeksi kotoutumislaiksi parantaisi maahan-
muuttajanaisten, erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien mahdollisuuksia saada
kotoutumista edistavia palveluita. Jatkossa kaikille kansainvalista suojelua saaville seka
lasten kotihoidon tukea saaville tehtaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi. Maahanmuuttajanaisten koulutuksella ja tyollistymisella on suuri merkitys paitsi
heille itselleen, myds heidan lastensa tulevaisuudelle suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Naisten ja tyttojen turvallisuus seka oikeuksien toteutuminen ja heidan
moninaisiin tarpeisiin vastaaminen kriiseissa vahvistuu

TULOS 4.1

Kansainvalisen yhteison kyky torjua seksuaali- ja sukupuolistunutta vakivaltaa
konflikteissa, ja saattaa siihen syyllistyneet vastuuseen on vahvistunut

TUOTOS 4.1.1

TUOTOS 4.1.2

TUOTOS 4.1.3

TUOTOS 4.1.4

TUOTOS 4.1.5

TULOS 4.2

Suomi painottaa vastuuvelvollisuutta seksuaali- ja sukupuolistuneesta vakivallasta
kriisitilanteissa [UM]

Suomi edistdd sukupuolindkokulman integroimista kansainvaliseen humanitaariseen
oikeuteen [UM, SPR]

Tuetaan viranomaisten valmiuksia edistaa seksuaali- ja sukupuolistuneiden
vdkivaltarikosten tutkintaa ja syytteeseen saattamista hauraissa toiminta-
ymparistoissd ja konflikteissa [SM, CMC, UM, FELM, KUA]

Seksuaali- ja sukupuolistunutta vakivaltaa kokeneille on tarjolla esteetdntd ja
saavutettavaa tukea ja he osallistuvat palveluiden suunnitteluun hauraissa toiminta-
ymparistdissd ja konflikteissa [UM, FELM, KUA, Pakolaisapu, SPR, Vaestdliitto]

Sukupuolistunut verkkovékivalta huomioidaan entista vahvemmin myds hauraissa
toimintaymparistdissa ja konflikteissa [UM]

Sukupuolinakokulmaa ja erilaisten naisten osallistumista vahvistetaan humanitaarisessa
avustustoiminnassa

TUOTOS 4.2.1

TUOTOS 4.2.2

TUOTOS 4.2.3

Suomi edistdd sukupuolten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksia, ja niiden
koordinointia YK-jarjestojen, Punaisen Ristin ja Puolikuun liikkeen ja kansalais-
jarjestojen toiminnassa [UM, SPR]

Suomi korostaa humanitaarisilla foorumeilla haavoittuvassa asemassa olevien
naisten ja tyttdjen (ml. vammaiset naiset, seksuaali- ja sukupuolivihemmistét,
ikddntyvat naiset) erityistarpeita ja edistdd humanitaarisen avun esteettomyytta ja
saavutettavuutta [UM, FELM, KUA, SPR]

Osana avun paikallistamista, Suomi vahvistaa paikallisten naisten tdysimadraistd
ja mielekdsta osallistumista humanitaarisen avun kaikissa vaiheissa, huomioiden
naisten turvallisuustarpeet [UM, FELM, KUA, SPR]
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Naisihmisoikeuspuolustajia suojellaan ja heidan yhdenvertaiset toiminta- ja
osallistumismahdollisuutensa ovat parantuneet

TUOTOS 4.3.1

TUOTOS 4.3.2

TUOT0S 4.3.3

TULOS 4.4

Suomi tiedottaa naisihmisoikeuspuolustajien toiminnasta, oikeuksista ja suojelun
tarpeesta sekd tapaa heitd ja tukee poliittisesti ja taloudellisesti heiddn toimintaansa
sekd heitd tukevia jarjestoja [UM, FELM, Vdestdliitto]

Suomi tukee naisihmisoikeuspuolustajien oikeutta saada a@nensd kuuluville kansain-
valisilld foorumeilla, ml. YK:n ihmisoikeusneuvostossa, jonka jasen Suomi on kaudella
2022-2024 [UM, CMI]

Suomi kehittad mekanismeja ihmisoikeuspuolustajien suojeluun [UM]

Suomen kansalliset toimet huomioivat sotaa pakenevien ja erityista suojelua tarvitsevien
naisten ja tyttojen tarpeet heidan vastaanotossa ja kotoutumisessa

TUOTOS 4.4.1

TUOTOS 4.4.2

TUOTOS 4.4.3

TUOTOS 4.4.4

Suomi vahvistaa kotoutumista edistavissa palveluissa erityistd suojelua tarvitsevien
naisten eritystarpeiden huomioimista ja lisad heidan osallistumistaan kotoutumista
edistaviin toimenpiteisiin ja pyrkii parantamaan heidan tyéllisyyttaan

[TEM, Pakolaisapu]

Turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saavien vastaanottoon
osallistuvien palveluntuottajien kykyd huomioida naisten ja tyttdjen erityistarpeita
edistetdan vahvistamalla kansallisia toimia [SM]

Suomeen saapuville tytdille ja naisille tarjotaan laadukkaita sukupuolinakdkulman
huomioivia peruspalveluita seka erityisempid rikoksen uhrin palveluja EU:n rikosuhri-
direktiivin mukaisesti ottaen erityisesti huomioon seksuaali- ja viharikosten uhrien
tarvitsema erityinen tuki ja uudelleen uhriutumisen riskin vahentyminen [SM]

Turvapaikanhakijoille ja tilapdista suojelua saaville naisille ja tytdille tarjotaan
erilaista toimintaa ja vaylid, joilla edistetdan hyvinvointia sekd omatoimisuuden ja
kotoutumisen edellytysten kehittymista uudessa ymparistossd

[SM, Pakolaisapu, SPR]
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5 Valtavirtaistamis- ja vaikuttamistyo

Naisten oikeussuojan saatavuus heikkenee erityisesti konfliktitilanteissa. Naisten asema on
haavoittuva myos konflikteista johtuvissa pakkomuuttotilanteissa. Konfliktien pitkittyessa
ja pakkomuuttotilanteiden koskettaessa jopa 80 miljoonaa ihmista, konkreettiset toimet
naisten kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi ovat ensisijaisen tarkeitd. Suomi edistaa naisten
ja tyttdjen suojelua sekd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista.

Suomi sisallyttad Naiset, rauha ja turvallisuus -ndkokulmia konflikteihin, rauhanprosessei-
hin ja turvallisuuteen liittyviin neuvotteluihin, seka tuo agendaa esiin puheenvuoroissaan
kansainvalisissa yhteyksissa. Erilaiset puheenjohtajuudet, tydryhmien vetovastuut seka
koordinaatioroolit ovat tehokas keino tuoda Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa vah-
vemmin esiin, seka vahvistaa siihen liittyvia kansainvalisia kumppanuuksia niin kahden-
valisesti kuin monenvalisestikin. Suomi jatkaa osallistumistaan kansainvalisiin Naiset,
rauha ja turvallisuus -teemaa edistaviin maaryhmiin ja tukitoimiin, painottaen toimin-
taohjelmassa esitettyja prioriteettialueita. Toiminta katalyyttisena jasenena UN Wome-
nin koordinoiman Generation Equality -kampanjan “Naiset, rauha ja turvallisuus seka
humanitaarinen toiminta” -kompaktissa jatkuu. Suomi jatkaa ty6tdén Espanjan kanssa
Commitment 2025 -yhteisaloitteessa, jonka tavoitteena on tukea naisten osallistumista
rauhanprosesseihin.

Maatasolla Suomi jatkaa pitkdjanteista tukeaan kansallisten Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelmien laatimiseksi, vahvistamiseksi ja toimeenpanon tueksi mm. UN Womenin
kautta. Suomi kiinnittaa erityista huomiota hyvien kaytantojen keraamiseen ja oppien
jakamiseen erityisesti Suomen pitkdaikaisista kumppanimaista, huomioiden samalla
kontekstien erityispiirteet ja toimeenpanon haasteet. Kontekstisensitiivisyys on tarkeda
vaikuttavuuden ja do no harm -periaatteen takaamiseksi.

Kansallisella tasolla Suomi kehittda vastuuministeridissa ja virastoissa virkahenkildiden
osaamista ja ohjeistusta Naiset, rauha ja turvallisuus -teemoissa. Suomi tiivistaa yhtey-
denpitoa lahetettyihin suomalaisiin asiantuntijoihin ja lisaa tiedonvaihtoa niiden asian-
tuntijoiden valill3, jotka tydskentelevat Naiset, rauha ja turvallisuus -teemojen kanssa.
Suomi sisallyttaa sukupuolindakdkulman kansallisiin turvallisuuteen liittyviin, ohjaa-
viin dokumentteihin ja keskusteluihin. Kansallisessa valtavirtaistamistydssa kiinnite-
taan huomioita siihen, etta Naiset, rauha ja turvallisuus -ndkdkulma on esilla sellaisten
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kansallisten toimintaohjelmien valmisteluprosesseissa, joiden tematiikkaan se paatos-
lauselmien mukaan linkittyy. Erds tallainen on esimerkiksi Suomen kansallinen vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkadisyn toimenpideohjelma (2019-2023).
Toimintaohjelman paivittamistydssa tullaan huomioimaan YK:n globaalin terrorismintor-
juntastrategian Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa koskevat kirjaukset.

Suomi vahvistaa Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan liittyvan tutkimuksen ja kaytan-
non tyon yhteyttd, seka tietoon perustuvaa paatoksentekoa hyédyntden erityisesti Suo-
messa tuotettavaa tutkimusta ja tietoa. Suomi pyrkii vahvistamaan tutkimusinstituuttien
ja ajatushautomoiden tiedonvaihtoa ja vahvistamaan yhteyksia viranomaisiin Naiset,
rauha ja turvallisuus -tutkimustiedon levittamiseksi.

B VANSERVIS)

Kuva 15. Marraskuussa 2022 Helsingissa pidetyn Pohjoismaisen naisrauhanvalittdjdverkoston vuosi-
kokouksen yhteydessa jarjestetyssa paneelikeskustelussa” Navigating peace in the current global security
environment” keskusteltiin muuttuneen globaalin turvallisuusympariston vaikutuksista rauhanvalitykseen
ja rauhan edistamiseen. Kuva: Konsta Partanen, ulkoministeric.
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TAVOITE 5
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpano vahvistuu ja
kontekstisensitiivisyys lisaantyy kansallisessa ja kansainvalisessa toiminnassa

TULOS 5.1
Mekanismit Naiset, rauha ja turvallisuus -tyon valtavirtaistamiseksi ja
operationalisoimiseksi ovat vahvistuneet ja toimijoiden tietamys teemoista on lisaantynyt

TUOTOS 5.1.1 Kansallisen tason seuranta, rahoitus- ja raportointikdytanndt, sekd oppiminen ovat
tehostuneet [Kaikki]

TUOTOS 5.1.2 Suomi kehittad tyokaluja tukemaan vastuutahojen valtavirtaistamistoimintoja ja
kontekstisensitiivisid lahestymistapoja [Kaikki]

TUOTO0S 5.1.3 Kansallisissa turvallisuuteen liittyvissa ohjaavissa dokumenteissa ja keskustelussa
huomioidaan Naiset, rauha ja turvallisuus -teemat ja sukupuolindkdkulma [Kaikki]

TUOTO0S 5.1.4 Suomi tiivistad yhteydenpitoa lahetettyihin suomalaisiin asiantuntijoihin ja
tiedonvaihtoa niiden asiantuntijoiden valill, jotka tydskentelevdt Naiset, rauha ja
turvallisuus -teemojen kanssa [Kaikki]

TULOS 5.2
Suomi vaikuttaa toiminnallaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan liittyvien
kansainvalisten ja alueellisten linjausten laatimiseen, kehittamiseen ja toteuttamiseen

TUOTOS 5.2.1 Suomen ehdotuksilla, aloitteilla, puheenvuoroilla ja rekrytoinneilla edistetadn
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan sisallyttamista kansainvalisiin ja alueellisiin
toimiin [Kaikki]

TUOTO0S 5.2.2 Suomi vaikuttaa Naiset, rauha ja turvallisuus -teemojen valtavirtaistamiseen
keskeisissa rahoitusinstrumenteissa ja rahastoissa, ja huomioi tarpeen tukea
paikallisia naisjarjestoja, naisten oikeuksien jarjestdjd ja naisten johtamia jarjestoja
[UM, OKM, YM]
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Suomi edistaa toiminnallaan kansallisten Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmien
kehittamista ja toimeenpanoa maailmalla

TUOTO0S 5.3.1 Kansallisten Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmien laadintaa ja
toteuttamista tuetaan [UM]

TUOTOS 5.3.2 Suomi vahvistaa toimintaohjelma-kumppanuuksia sekd toimintaohjelmahankkeiden
valistd tiedonvaihtoa [UM]

TULOS 5.4 Naiset, rauha ja turvallisuus -teemaista tutkimusta ja tietoa
hyddynnetaan paatoksenteon tukena

TUOTOS 5.4.1 Suomi vahvistaa tutkimuksen ja kdytannon tyon yhteytta ja tietoon perustuvaa
paatoksentekoa Naiset, rauha ja turvallisuus -teemoissa [Kaikki]

TUOTO0S 5.4.2 Suomi pitda esilld naiset, rauha ja turvallisuus tutkimuksen ja tiedon tuotannon

merkitystd, tavoitteena lisdtd rahoitusta 1325-teemoille [Kaikki]
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Toimeenpanon seuranta

Hallituksilla on vastuu Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpanosta. Ohjelmassa
mainitut valtionhallinnon vastuutahot seuraavat ja toimeenpanevat omalta osaltaan toi-
mintaohjelmaa seka varaavat sita varten tarpeelliset resurssit. Kansalaisyhteiskunnalla on
arvokasta osaamista, joka tuo tarkeda lisaarvoa ohjelman toimeenpanolle ja seurannalle.

Toimintaohjelman edistymista seurataan ulkoministerion johtamassa kansallisessa seu-
rantaryhmadssa. Seurantaryhmaan kutsutaan osallistujat vastuu- ja kumppanitahoista, ml.
ministerididen ja kansalaisjdrjestojen edustajat, seka Suomen kansallisen Naiset, rauha ja
turvallisuus -verkoston edustus.

Toimeenpanon tehostamiseksi luodaan ulkoministerion koordinoimana erillinen toteut-
tamissuunnitelma toimenpiteineen. Toimeenpanevat tahot osallistuvat sen laatimiseen
oman vastuualueensa osalta ja paivittavat sita tarvittaessa. Toimeenpanevat tahot sitou-
tuvat raportoimaan toimistaan ulkoministeridlle ja kansalliselle seurantaryhmalle. Rapor-
toinnin tueksi kehitetadn raportointiohjeistusta ja toimintaohjelman seurannan tueksi
luodaan indikaattorit. Ulkoministeri® laatii toimeenpanevien tahojen raportointiin ja seu-
rantaryhman tydskentelyyn pohjautuen vuosittain raportin eduskunnalle (ulkoasiainva-
liokunta), seka raportoi kansainvalisesti Suomen toiminnasta (YK, EU). Toimintaohjelman
puolivdlissa toteutetaan valivaiheen tarkastelu ja paivitetdan toiminnallistamista tukevaa
toteuttamissuunnitelmaa. Toimintaohjelman lopussa laadittava arviointiraportti huomioi
my06s hyddynsaajien nakokulmia.
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Lyhenteet

CMC Kriisinhallintakeskus

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio
oM Oikeusministerio

PLM Puolustusministerio

PV Puolustusvoimat

SM Sisdaministerio

STM Sosiaali- ja terveysministerio
TEM Ty6- ja elinkeinoministerio
UM Ulkoministerio

YM Ympadristoministerio

CMI CMI - Martti Ahtisaari Peace Foundation
KUA Kirkon Ulkomaanapu

Demo Finland  Puolueiden kansainvalinen demokratiayhteisty6

FELM Suomen Lahetysseura
Pakolaisapu Suomen Pakolaisapu
SPR Suomen Punainen Risti
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