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Prologo

Uruguay, en consonancia con sus valores y principios de defen-
say promocion de los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario, la igualdad de derechos, la equidad y la no
discriminacion, y su compromiso con la paz y seguridad interna-
cionales, ha apoyado tempranamente la Agenda de Muijeres, Paz
y Seguridad (MPS).

En el marco del vigésimo aniversario de la aprobacion de la Re-
solucion 1325 (2000), Uruguay asumioé la responsabilidad de
co-presidir, junto a Canada, la Red Mundial de Puntos Focales
sobre MPS y con ello, el compromiso de pasar de la retorica a
la accion al que insto el Secretario General de Naciones Unidas.

Tras mas de 60 anos de participacion de Uruguay en el sistema
de mantenimiento de la paz y seguridad de las Naciones Unidas
y con una reconocida trayectoria en la contribucion de personal
militar y policial a las Operaciones de Paz de la O.N.U,, la elabo-
racion y aprobacion del primer Plan de Accion Nacional sobre la

Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (PAN-MPS), es una muestra
claray tangible de este renovado compromiso.

Por una parte, representa un ejercicio de sistematizacion de po-
liticas y acciones que se vinculan con la agenda MPS'y que Uru-
guay ha desarrollado historicamente, en areas tales como la vio-
lencia basada en género, la trata de personas la proteccion de la
poblacion civil en escenarios de conflictos, y la ciberseguridad.

Por otra parte, significa asumir nuevos compromisos y desafios
como, por ejemplo, el de abordar las barreras estructurales que
impiden que un mayor numero de mujeres participen, sin discri-
minacion de roles, en las operaciones de paz de Naciones Uni-
das. En este sentido nos congratulamos de ser el pais de Amé-
rica con mayor participacion de mujeres en estas operaciones
y de haber sido uno de los primeros paises contribuyentes de
tropas del mundo en finalizar el estudio de barreras en el marco
de la Iniciativa Elsie de Canada.
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Uno de los aportes mas relevantes que se espera evidenciar es la
comprension y aceptacion de que la agenda MPS tiene vigencia y
aportes mas alla de situaciones de conflicto y postconflicto, ya que
aplica también a la construccion y sostenibilidad de sociedades pa-
cificas, justas e inclusivas. Nos proponemos proyectar y consolidar
esta nocion a nivel regional, con el apoyo fundamental de socios
claves en este desafio, como lo son las distintas agencias de Nacio-
nes Unidas, especialmente ONU Muijeres y otros actores afines.

(e /[L;_a‘ . /" Vg C\
—— i

pli
Dra. Carolina:Ache Batlle

Subsecretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores

Coronel (R)/Rivera Elgue

Subsecretario del Ministerio de Defensa Nacional

Mdnica Bottero

Directora del Instituto Nacional de las Mujeres

Finalmente, ademas de los importantes objetivos y acciones
plasmadas en este Plan de Accion, el compromiso que asumi-
mos hoy es el de asegurar su caracter inclusivo, su sostenibilidad
en eltiempo y su apertura a una mejora continua que nos permi-
ta implementar la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad de forma
integral y tangible tanto dentro de fronteras, como en la proyec-
cion internacional de la Republica Oriental del Uruguay.

M/_ o

Dr. Guillermo Maciel

Subsecretario del Ministerio del Interior

Sandra Etcheverry

Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica
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1. Introduccion

La igualdad entre mujeres y varones es, ademas de un pilar fun-
damental de las sociedades democraticas, una exigencia inelu-
dible para la construccion de la paz y la consecucion del desa-
rrollo sostenible.

El 31 de octubre del ano 2000 el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adopto la Resolucion 1325 sobre “Mujeres, Paz
y Seguridad”, que permitio el establecimiento de un marco juri-
dico y politico historico que reconoce la importancia de la par-
ticipacion de las mujeres en las distintas etapas de la resolucion
de los conflictos. Junto a las nueve Resoluciones subsiguientes,
constituyen un marco normativo que enfatiza la necesidad de
prevenir, proteger y resarcir a las mujeres y las ninas victimas de
un conflicto armado y postconflicto, ofrece condiciones adecua-
das para la construccion de una paz sostenible, destaca el papel
fundamental e insoslayable de las mujeres en todas las iniciativas
de paz y seguridad internacionales e insiste en su inclusion en
todos los espacios de toma de decisiones.

Con la adopcion de estas Resoluciones se incorpora una agen-
da internacional sobre igualdad de las mujeres en el ambito de
la paz y la seguridad internacionales, incluyendo las negociacio-
nes de paz, las operaciones de paz, las acciones humanitarias y
la consolidacion de la paz y gobernanza.

Perspectiva de Género

“Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones
y experiencias de las mujeres, asicomo de los hombres, sean
un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la su-
pervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, economicas y sociales, a fin de que
las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida

que se perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la

igualdad [sustantiva] entre los generos”.

“La igualdad de genero es el objetivo de desarrollo general
y a largo plazo, mientras que la incorporacion de una pers-
pectiva de género es un conjunto de enfoques especificos
y estratégicos asi como procesos tecnicos e institucionales
que se adoptan para alcanzar este objetivo. La incorpora-
cion de una perspectiva de genero integra la igualdad de
género en las organizaciones publicas y privadas de un
pais, en politicas centrales o locales, y en programas de ser-
vicios y sectoriales.”

*xEn el PAN hemos adoptado la definicion que surge de las
conclusiones convenidas del ECOSOC de 1997 tomadas
de https://www.unwomen.org

10 PLAN DE ACCION NACIONAL SOBRE MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD URUGUAY


https://www.unwomen.org


Tras haber cumplido 20 anos, el mandato de la Resolucion CSNU
1325 (2000) parece haber adquirido mayor vigencia, debido a la
aparicion de un nuevo factor que ha deteriorado aun mas la situa-
cion en la que se encuentran mujeres y ninas en las zonas que
sufren un conflicto armado: el COVID 19. Asimismo, en el mun-
do en general se han profundizado las desigualdades de género
existentes, tanto al interior de los hogares - incluyendo un au-
mento de la violencia basada en género -, como fuera de ellos.

Sibien la Agenda Muijeres, Paz y Seguridad involucra a diferentes
actores, son los Estados miembros de las Naciones Unidas - es-
téen o no en conflicto - los que estan llamados por naturaleza a
desarrollar la mayor cantidad de acciones para lograr la igualdad
entre mujeres y varones e incorporar la perspectiva de géenero de
forma transversal en todas sus actividades.

La correspondencia directa de esta Agenda con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible evidencia su caracter prioritario y la
necesidad de situarla en un lugar preferente en la definicion de las
politicas publicas nacionales e internacionales. El ODS 5 (Igualdad
de Género) - que ademas de un Objetivo de Desarrollo Sostenible
especifico, es transversal al conjunto de la Agenda 2030 -y el ODS
16 (Paz, Justicia e Instituciones fuertes), propician un entendimien-
to holistico de la nocion de “sociedades pacificas, justas e inclusi-
vas’, en el que la defensa de los derechos humanos y el acceso a
la justicia, al igual que el desarrollo de una cultura de prevencion y
resolucion de conflictos desde una perspectiva de género, resultan
fundamentales en la definicion de las politicas publicas.

En este contexto, incluso antes de la aprobacion de la Resolucion
CSNU 1325 (2000) Uruguay ha desarrollado acciones que han

contribuido a laimplementacion de la Agenda MPS, especialmente
mediante su participacion en las actividades de paz y seguridad re-
lacionadas con las operaciones de paz. La adopcion de un Plan de
Accion Nacional (PAN) era una materia pendiente que se concreta
hoy, con la plena conciencia de la importancia que tiene esta agen-
da para alcanzar la paz y seguridad a nivel nacional e internacional,
en linea con los compromisos asumidos en Naciones Unidas.

Este PAN se constituye asi en un instrumento para la implementa-
cion de las referidas resoluciones del Consejo de Seguridad, util
para sistematizar y reforzar lo que, en ausencia de documento
escrito, Uruguay ha llevado a cabo en el campo de la paz y se-
guridad internacionales y de los derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

Uruguay aspira a continuar avanzando en esta Agenda como un
proyecto dindamico, eficaz y sostenido, que requiere de una aten-
cion constante a fin de lograr un progreso real y tangible.

En esa linea, la vision general del PAN es la siguiente: "En el mar-
co del compromiso de Uruguay con la agenda “Mujeres, Paz y
Seguridad”, promover e incorporar el analisis desde la intersec-
cionalidad con perspectiva de genero en todas las actividades
e iniciativas de paz y seguridad, fomentando la participacion de
las mujeres en condiciones de igualdad en los mecanismos de
representacion, en los procesos de toma de decisiones y en las
actividades relacionadas con la sequridad humana, fortaleciendo
la capacidad internacional de respuesta para proteger a la pobla-
cion civil en general. Todo ello en consonancia con los proposi-
tos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y [0S principios
de la politica exterior del Uruguay”.

1. INTRODUCCION 11
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2. Uruguay y la agenda “Mujeres, Paz y Seguridad”

2.1. Antecedentes sobre el rol de Uruguay en la
Agenda MPS

Antes de la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas en
1945, las mujeres ya participaban y luchaban por la introduccion
de una legislacion contra la discriminacion, con el fin de promo-
ver un adelanto en sus vidas y por tanto en las comunidades tan-
to en terminos legales como sociales.

Luego de su creacion, en el seno de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas - de la que Uruguay es miembro fundador - se
han negociado y aprobado una multitud de documentos a favor
de la igualdad entre los generos, mostrando Uruguay su apoyo
incondicional a las iniciativas que breguen por esta causa.

Uruguay no solo adapto su legislacion para consagrar los dere-
chos humanos vy las libertades fundamentales de las mujeres y
las ninas ya desde los albores del siglo XX - a menos de un siglo
de su surgimiento como Estado independiente - sino que, ade-
mas, acompano y apoyo todos los esfuerzos de la comunidad
internacional orientados al empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género.

El compromiso que el Estado uruguayo ha asumido con la Agen-
da MPS es consecuente con su espiritu multilateralista, con su

participacion en operaciones de paz - consideradas como una
herramienta clave para el mantenimiento y consolidacion de la
paz - y también con su compromiso mas amplio con la promo-
ciony proteccion de los derechos humanos.

2.1.1. Contribucion de Uruguay a la paz y seguridad
internacionales

La contribucion uruguaya con las operaciones de paz guarda
coherencia con el tradicional apego de su politica exterior al
multilateralismo. No obstante, la participacion de nuestro pais en
este tipo de operaciones antecede a la fundacion de la ONU y se
remonta al ano 1935, con la participacion de observadores mili-
tares en el conflicto entre Bolivia y Paraguay, por el Chaco Boreal.

Luego de la creacion del organismo multilateral, en 1952 vy uti-
lizando ya el casco azul, Uruguay comienza a desplegar obser-
vadores militares en el territorio de Cachemira, en la frontera de
India y Pakistan.

La participacion internacional siguio aumentando vy, en el ano
1982, fue desplegado un contingente de conductores de vehicu-
los pertenecientes al Ejército Nacional en la Peninsula del Sinai,
integrando la Fuerza Multinacional de Paz y Observadores (MFO,
por sus siglas en inglés), establecida a partir de los Acuerdos de
Camp David, entre Egipto, Israel y los Estados Unidos de América.
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A partir del ano 1992, el Estado uruguayo autoriza que las Fuerzas
Armadas desplieguen contingentes de nivel batallon destinadas a
Camboya (UNTAC), Mozambigque (ONUMOZ) y Angola (UNAVEM II).

Con el nuevo milenio, en el ano 2000 se desplegaron contingen-
tes en la Republica Democratica de Congo (MONUC/MONUS-
CO) y, en el ano 2004, en la Republica de Haiti (MINUSTAH).

A'lo largo de su historia, Uruguay mantuvo ademas participacion
en los siguientes paises: Afganistan, Burundi, Chipre, Costa de
Marfil, Etiopia, Eritrea, Georgia, India-Pakistan, Liberia, Sahara Oc-
cidental, Sierra Leona, Timor Oriental y Nepal.

Por su parte, el Ministerio del Interior ha contribuido con personal
desde el ano 1991 desplegando al primer Observador Policial
(UNPOL) a la MINURSO (Mision de O.N.U. para el Referendum en
Sahara Occidental), realizandose desde esa fecha, el envio de Ofi-
ciales de Policiay Personal a las misiones en: ONUSAL en El Salva-
dor, MINURSO en Sahara Occidental, ONUMEZ en Mozambique,
UNAVEM Il / MONUA en Angola, UNIMIL en Liberia, UNMIT en Ti-
mor Leste, ONUCI en Costa de Marfil, UNMIS en Sudan (hoy Su-
dan del Norte), MINUSTAH en Haiti, UNIOGBIS en Guinea Bissau,
UNAMID en Darfur, MONUSCO en la Republica Democratica del
Congo y MINUSMA en Mali. También se desplego una Seccion
de la Direccion Nacional de Bomberos que participo en la mision
de la Republica Democratica del Congo desde el 7/10/2003 al
25/2/2009 donde se desplegaron Médicos/as y Licenciados/as
en Enfermeria, en apoyo a los contingentes de la Armada Nacional
en las Misiones de MINUSTAH (Haiti) y a la MONUSCO (Congo),
Standing Police Capacity (SPC) y Police Division (PD).

Actualmente se encuentra desplegado personal en la Mision
Politica de Verificacion de la ONU en Colombia. Estando los
despliegues a cargo de CICAME (Centro de Instruccion y Capa-
citacion de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de la
Policia, creado el 01/03/1993, en la actualidad Oficina de Asun-
tos Internacionales).

Figura N° 1: Historico de participacion de Uruguay en ope-
raciones de paz

Misiones de Paz de la O.N.U. y O.E.A.

MINUSMA ()
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Fuente: Sistema Nacional de Operaciones para el Mantenimiento
de la Paz (SINOMAPA). Datos al 20 de abril de 2021.

Al dia de hoy, las Fuerzas Armadas uruguayas se encuentran

desplegadas en India-Pakistan (UNMOGIP); Libano (UNIFIL); Re-
publica Democratica del Congo (MONUSCO); Republica Centro-
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africana (MINUSCA); Colombia; Siria-Israel (UNDOF), asi como
también en Egipto (MFO).

Se han desplegado mas de 48.000 hombres y mujeres en las di-
ferentes operaciones de paz a lo largo del tiempo. Nuestro pais
participa en 6 de las 15 Misiones de Paz de Naciones Unidas en
curso, ocupando el lugar 17° entre los 122 paises contribuyentes
de personal militar y policial a estas operaciones y el numero 1
entre los paises de la region.

Figura N° 2: Despliegue de Uruguay en operaciones de paz
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Fuente: SINOMAPA. Datos actualizados al 20 de abril de 2021. En cuadros resal-
tados y con la bandera nacional se observan las operaciones en las que Uruguay
tiene presencia actualmente.

2.1.2. Participacion de la mujer en operaciones de paz

La primera mujer se desplego en la MFO en 1992, en el Contin-
gente Especial del Ejército como Oficial Médica. Posteriormente

en los cuadros de esa misma mision se enrolaron otras mujeres
en funciones de administracion.

Voluntariedad para desplegarse en Operaciones de Paz

En Uruguay, el ingreso a las Fuerzas Armadas y a la Policia Na-
cional, al igual que la presentacion para ser desplegado/a en
Operaciones de Paz, es de caracter voluntario, lo que da una

significacion especial a la contribucion de Uruguay a estas ac-

tividades relacionadas con la paz y seguridad internacional.

En los contingentes de Naciones Unidas que nuestro pais co-
menzo a desplegar en 1993 Camboya, Mozambique y Angola,
también se desplegaron Oficiales de Apoyo y Servicios Genera-
les, asi como Personal Subalterno femenino.

Mas de 3300 miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz,
muijeres y varones procedentes de mas de 120 paises, han falle-
cido en acto de servicio bajo la bandera de las Naciones Unidas.

35 son los efectivos uruguayos que han fallecido en cumplimien-
to de la mision asignada, desde 1993 cuando se registro el pri-
mer deceso en Camboya. De ese total unicamente una ha sido
muijer. La aerotécnico de 22 Yiyi Anabel Medina Rodriguez, quién
se desempenaba como operador de sistemas, perdio la vida en
acto de servicio en un accidente aéreo en la Republica de Haiti.

En 2006, por primera vez una Oficial del Cuerpo Comando del
Ejército se desplego en un cargo ejecutivo, con personal a cargoy
a la par de sus camaradas hombres. Desde alli, las mujeres Oficia-
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les han ocupado cargos acordes a su jerarquia y especialidad den-
tro del Cuerpo de Comando, tales como Pilotos Comandantes de
Aeronaves, Jefas de Seccion, Oficiales Ejecutivas, Comandantes
de Companias, Oficiales de Estado Mayor . Acompanando el plan
de carrera de las Oficiales, desde 2016 se ha consolidado el des-
pliegue de personal femenino, con la participacion de Oficiales en
cargos de Expertas en Mision de la ONU (Observadoras Militares y
Oficiales de Estado Mayor ). Mas de 1500 mujeres se han desple-
gado en Operaciones de Paz, en varios roles y posiciones. Esto se
ha logrado entre otros aspectos, realizando llamados especificos
a voluntarias a desplegarse en Operaciones de Paz. Este punto es
particularmente significativo, ya que el proceso de seleccion del
personal que se despliega en Operaciones de Paz, se 1linicia con
la voluntariedad de los aspirantes a concurrir.

Corresponde senalar, gue en el ano 2006 el Ministerio del Interior
desplego la primera mision de paz. Se trato de una Oficial enrola-
da en la mision de Timor Oriental - UNMIT, a la cual se sumaron
tres funcionarias policiales mas entre los anos 2007 y 2008. En
elano 2011, se desplegaron para la mision de Haiti - MINUSTAH,
dos mujeres policias; y en el ano 2012 en Liberia - UNMIL una,
todas fueron de grado Oficial como observadoras armadas.

A su vez, también se destaca que para la mision de Guatemala
- Comision de ONU CICIG, en los anos 2011y 2012 se incorpo-
raron dos Oficiales armadas como seguridad, de las cuales una
de ellas fue la primer mujer policia Jefa de Contingente uruguayo
en mision. En el 2013, participo una Oficial armada como investi-
gadora, y para el 2019 se enrolaron dos de Escala Basica como
seguridad armadas. En lo que respecta a la mision en Republica

del Congo - MONUSCO, en el ano 2011 se designaron dos fun-
cionarias policiales enfermeras.

En relacion a la mision de Brindisi - SPC, para el 2019 se designo
una Oficial como Team Leader P-5 no armada.

Desde el ano 2018 hasta el 2019 inclusive se desplegaron cuatro
Oficiales mujeres para la mision de Colombia - UNVMC como ob-
servadoras no armadas, y a continuacion se designaron tres mas
que se enrolaron en el 2021 para la misma mision, lo que contabili-
za un total de cinco mujeres policias desplegadas en la actualidad.

En la actualidad Uruguay se encuentra en el lugar numero 17° entre
aquellos paises que despliegan muijeres en operaciones de paz.

Desde el ano 2018 Uruguay viene desplegado en sus misiones
una proporcion de personal femenino creciente, incluso superior
a lo solicitado por ONU. En el grafico N° 1 puede apreciarse la
tendencia de que a medida que aumentan los requerimientos de
ONU de proporcion de personal femenino desplegado, Uruguay
responde a estos superandolos ano a ano. Se da la excepcion
a esta regla en 2021, debido al cierre de misiones donde se se
encontraba un numero importante de mujeres. En este momento
sin embargo el pais tiene una proporcion de personal femenino
mayor que el desplegado por la propia ONU.

El compromiso del pais es cumplir con las metas de ONU a me-
diano y largo plazo, las cuales apuntan a la consecucion de un
15% de mujeres en los contingentes para el ano 2028. Es por este
motivo que cobra especial relevancia la realizacion y ejecucion
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del presente Plan de Accion Nacional-MPS, en vistas de poder
alcanzar estas metas de manera paulatina y sostenida a lo largo
de los proximos anos.

Grafico N° 1: Proporcion de mujeres desplegadas en
Misiones de Paz
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Fuente: Elaboracion propia.

2.1.3. Participacion de Uruguay en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas

Uruguay ocupo un asiento en el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas como miembro no permanente en dos ocasiones
alolargo de su historia. La primea vez en el periodo 1965-1966 y,
la mas reciente, durante el bienio 2016-2017.

Durante este segundo mandatoy fundandose en su larga tradicion
en materia de promocion y proteccion de los derechos humanos
y, en particular, en la defensa de los derechos de las muijeres, Uru-
guay trabajo por integrar la perspectiva de género en los asuntos
geograficos y tematicos que son tratados por ese érgano.

De este modo, se mantuvo una posicion proactiva buscando inte-
grar elementos de la Agenda MPS en documentos y resoluciones,
priorizando el tema en reuniones del Consejo y en oportunidad de
los viajes que realizaron sus miembros al terreno. Asimismo, toman-
do como base el interés que revisten para el pais las operaciones de
paz, se alentod con firmeza la integracion de personal femenino en los
contingentes, bajo la conviccion del rol fundamental que cumplen las
muijeres en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Recomendacion General N 30

La Recomendacion General N° 30 de la CEDAW sobre las
mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de
conflicto y posteriores a conflicto, reafirma que la Conven-
cion establece el marco normativo requerido para la protec-
cion plena de los derechos humanos de las mujeres en todo
momento, para promover la igualdad sustantiva entre [0s
género antes, durante y despues de un conflicto y garanti-
zar que las distintas experiencias de las mujeres se integren
plenamente en todos los proceso de establecimiento y con-
solidacion de la paz y reconstruccion.

Asimismo, la reitera la necesidad de un enfoque concertado
e integrado que ubique el cumplimiento de la Agenda MPS
en un marco mas amplio de aplicacion de la CEDAW y su
protocolo facultativo.

En sus recomendaciones insta a los Estados partes que

garanticen que los Planes de Accion Nacionales para la im-

plementacion de la 1325 cumplan con la Convencion y se
asignen presupuestos suficientes para su aplicacion.
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En 2016, Uruguay organizo una reunion bajo el formato de Formu-
la Arria1 sobre las sinergias entre las resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre mujeres, paz y seguridad y la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), con el objetivo de enfatizar que las mismas se re-
fuerzan mutuamente y que la utilizacion de la Recomendacion Ge-
neral 30 de la CEDAW contribuye al monitoreo y reporte por parte
de los Estados Miembros de la Resolucion CSNU 1325 (2000).

En 2017 nuestro pais co-presidio, junto a Suecia, el Grupo Infor-
mal de Expertos del Consejo de Seguridad sobre Mujeres, Paz y
Seguridad, establecido por la Resolucion 2242 (2015). A nivel del
grupo se realizaron reuniones sobre Yemen, Afganistan, Mali, Iraq,
Republica Centroafricanay paises de la Cuenca del Lago Chad.

Bajo la segunda presidencia de Uruguay del Consejo de Seguri-
dad, se organizo un Debate Abierto sobre Mujeres, Paz y Seguri-
dad vy la Violencia Sexual en los Conflictos como tactica de gue-
rra 'y terrorismo. También se realizd una reunion informativa sobre
Yemen, en la que se convoco como oradora una representante
de la sociedad civil yemeni, quien informo sobre la situacion de
la mujery de los civiles en el conflicto armado que sufre ese pais.

2.1.4. Defensa y promocion de los derechos humanos

El compromiso del Uruguay con la proteccion de los Derechos
Humanos no solo esta reflejado internamente de manera clara al
ser el centro de todas las politicas publicas impulsadas en el pais,

1 La Formula Arria es un proceso de consultas informales en el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas impulsado en 1992 cuando
el diplomatico venezolano Diego Arria presidia dicho organismo.

sino que también tiene un componente externo muy importante,
que se aprecia en la participacion activa del Uruguay en las diver-
sas instancias del sistema internacional y regional de promocion
y proteccion de los Derechos Humanos, especialmente en la de-
fensa de los derechos de las mujeres y los ninos.

Con su activa participacion en el Consejo de Derechos Huma-
nos, Uruguay reafirma su decidida contribucion a la defensa
del sistema multilateral y, en particular, de la arquitectura inter-
nacional de proteccion de los derechos humanos en el mundo
y la permanente relacion de cooperacion establecida con este
organo de las Naciones Unidas desde su creacion en el ano
2006. Tal es asi que Uruguay fue electo para integrar el primer
Consejo (2006-2009) y reelecto para los periodos 2009-2012 y
2019-2021. Durante el periodo 2011-2012 ejercio ademas la pre-
sidencia del organo, siendo la primera vez que el Consejo fue
presidido por una muijer.

El pais también ha impulsado el trabajo de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y de todos los pro-
cedimientos especiales del sistema, en apoyo a su importante
trabajo e independencia. Uruguay promueve el fortalecimiento
y preservacion de las normas del Derecho Internacional Huma-
nitario asegurando ademas la plena vigencia de los principios
de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia, que
rigen la accion humanitaria, a los efectos de defender el acceso
rapido e ininterrumpido del personal humanitario en condiciones
adecuadas de seguridad.
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2.2, Participacion de Uruguay en iniciativas
actuales vinculadas a la Agenda MPS

2.2.1. Red de Puntos Focales sobre Mujeres, Paz y Seguridad

Elano 2020 en que se celebro el vigésimo aniversario de la Reso-
lucion CSNU 1325 (2000), encontrd a Uruguay desempenando
un rol activo y protagonico en esta agenda, tanto a nivel global,
a través de la co-presidencia junto a Canada de la Red de Puntos
Focales sobre Mujeres, Paz y Seguridad (que se extendera hasta
setiembre de 2021), como a nivel regional, promoviendo un deba-
te Hemisférico sobre esta tematica en el marco de la referida red.

Uruguay es el primer pais latinoamericano en co-presidir la Red
de Puntos Focales, lanzada en el ano 2016 por Espana, que tie-
ne la importante tarea de asistir a los Estados y organizaciones
regionales en la implementacion de la Agenda MPS, impulsando
el intercambio de mejores practicas en cuanto a formas de forta-
lecer la participacion de las mujeres en el sector de la seguridad,
los procesos de paz y los esfuerzos de mediacion.

En diciembre de 2019, en el marco del lanzamiento de la co-pre-
sidencia Uruguay-Canada de la Red de Puntos Focales y en con-
sonancia con lo sugerido por el Secretario General de Naciones
Unidas de pasar de la retorica a la accion, se realizo un taller en
Montevideo, con la participacion de distintos actores del continente
vinculados con esta tematica. Dicho encuentro permitio reflexionar
sobre esta agenda relevante no solo para el mantenimiento de la
pazy seguridad internacionales sino también para la construccion y
sostenibilidad de sociedades pacificas, tolerantes e inclusivas.

2.2.2. Iniciativa Elsie

Se trata de un proyecto piloto multilateral innovador que esta de-
sarrollando y probando una combinacion de enfoques para ayu-
dar a superar las barreras y aumentar la participacion significativa
de muijeres uniformadas en las operaciones de paz de la ONU.

Uruguay es uno de los ocho paises (el unico en las Americas)
que participa como piloto en la Evaluacion de Barreras imple-
mentada por Geneva Centre for Security Sector Governance
(DCAF) y la Universidad de Cornell, con el objetivo de identifi-
car los obstaculos que existen para incrementar la participacion
de personal femenino (militar y policial) en las operaciones de
paz de Naciones Unidas; y es el unico pais que ha realizado la
evaluacion tanto en las Fuerzas Armadas como en la Policia. El
informe final conteniendo los resultados y las recomendaciones
que surgen de dicha evaluacion resultarian un excelente insumo
para el presente PAN.

Participacion Significativa

La participacion significativa se demuestra por la presencia
y el liderazgo de mujeres en las Operaciones de Paz de la
ONU, en todos los rangos y funciones. L.as mujeres pueden

participar de manera significativa cuando contribuyen y se

incluyen en todos los aspectos de la planificacion operati-
va y de la mision, y en los procesos de toma de decisiones;
cuando ocupan puestos operativos de mando y liderazgo,
y roles no tradicionales y no estereotipados, cuando tienen
acceso a las mismas oportunidades de formacion, promo-
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cion y avance profesional que sus colegas hombres; cuan-
do ocupen cargos acordes con su formacion, rango y drea
de especializacion, y cuando su lugar de trabajo esté libre de

toda forma de acoso, hostigamiento e intimidacion.

+En el PAN hemos adoptado esta definicion tomada de la
Iniciativa Elsie

2.2.3. Foro Generacion Igualdad

El Foro Generacion Igualdad es una reunion mundial en pos de la
igualdad de género, convocada por ONU Mujeres y copresidida
por los Gobiernos de México y Francia, en el marco de los 25 anos
de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Se constituye
como un dialogo publico internacional para la accion urgente y la
rendicion de cuentas sobre la igualdad de género, organizado a
traves de seis Coaliciones para la Accion tematicas. Las Coalicio-
nes para la Accion son alianzas globales, innovadoras y multipar-
ticipes que involucran a gobiernos, sociedad civil, organizaciones
internacionales y al sector privado, con el proposito de impulsar
acciones colectivas, promover una mayor inversion publica y pri-
vada, y ofrecer resultados que realmente cambien la situacion de
las mujeres y las ninas en todo el mundo.

Acorde a la agenda de derechos humanos y los lineamientos poli-
ticos del Estado uruguayo, nuestro pais integra y lidera la coalicion
para la accion contra la violencia de género del Foro Generacion
Igualdad, la cual esté trabajando en la definicion de compromisos
transformadores y aceleradores de la agenda por la igualdad de

género. En ese ambito Uruguay también es miembro catalizador
del Pacto de Mujeres, Paz y Seguridad y Accion Humanitaria.

2.2.4. Accion por el Mantenimiento de la Paz

Uruguay formo parte de un selecto grupo de estados miembros
de las Naciones Unidas que lidero el desarrollo de la iniciativa del
Secretario General titulada “Accion por el Mantenimiento de la
Paz" (A4P), y co-facilité las deliberaciones a nivel de la membresia
que resultaron en la Declaracion de Compromisos Compartidos
sobre las operaciones de paz. Asimismo, fue uno de los primeros
paises que suscribieron dicha Declaracion, que hoy cuenta con
el apoyo de mas de 150 estados miembros.

La iniciativa A4P, particularmente a través de su Declaracion, pro-
cura renovar el compromiso colectivo con el mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas y fortalecerlo desde varios ambi-
tos, entre ellos el de la Agenda MPS.

En la Declaracion, los estados miembros se comprometieron colec-
tivamente a ejecutar la Agenda MPS y sus prioridades, garantizando
una participacion significativa y en pie de igualdad de las mujeres
en todas las etapas de los procesos de paz, integrando una pers-
pectiva de género en todas las etapas de analisis, planificacion,
ejecucion, asi como de elaboracion de informes. De tal modo, se
renovo el compromiso de aumentar el numero de mujeres unifor-
madas y civiles en las operaciones de paz a todos los niveles y en
puestos claves (en consonancia con lo establecido en la Estrategia
de Paridad de Género del Departamento de Operaciones de Paz).
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2.2.5. Compromiso 2025 sobre la participacion de las
mujeres en los procesos de paz

En setiembre de 2019, Finlandia y Espana lanzaron en el marco
de la Red de Puntos Focales Mujeres, Pazy Seguridad, una inicia-
tiva conjunta, suscrita por Uruguay, denominada “Commitment

2025" que establece 10 compromisos concretos para los Esta-
dosy 5 peticiones dirigidas a las Naciones Unidas, destinados a
garantizar para el 2025 (ano del 25 aniversario de la Resolucion
1325) la plenay efectiva participacion de las mujeres en todos los
procesos de paz.
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3. Principios rectores

El Plan de Accion Nacional para la implementacion de la Agen-
da MPS se inspira en una serie de principios que guian el ac-
cionar del Uruguay en la politica exterior, en la politica de de-
fensa nacional y en materia de derechos humanos. Asimismo,
se elabora sobre la base de los cuatro pilares que surgen de la
Resolucion CSNU 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

3.1. Principios que rigen la Politica Exterior

La politica exterior del Uruguay esta basada en determinados
pilares tradicionales que han regido su accionar a lo largo de la
historia, tales como la defensa de la democracia y el Estado de
Derecho, el compromiso con el multilateralismo, incluyendo los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas. Entre
estos ultimos se incluyen la igualdad soberana de los Estados; la
proscripcion a la amenaza o uso de la fuerza armada; la solucion
pacifica de las controversias internacionales, apostando al dia-
logo y la paz; la no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados; la libre determinacion de los pueblos; vy el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

Pilares de la Resolucion 1325 CS
Prevencion

Las mujeres tienen un papel clave en la prevencion y reso-
lucion de conflictos armados, asi como en los procesos de
construccion de la paz.

Participacion

Participacion plena de las mujeres en pie de igualdad con
los hombres, en la prevencion y resolucion de conflictos, en
los procesos de paz, en las instituciones publicas y en los
procesos de toma de decisiones.

Proteccion

Proteccion de las mujeres y ninas durante los conflictos ar-
mados y tras el cese de los mismos.

Socorroy Recuperacion de las Victimas

Incluir una perspectiva de género en la planificacion y eje-

cucion de las actividades relacionadas con la asistencia y

recuperacion de las victimas en los conflictos armados.
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Estos principios que historicamente Uruguay ha defendido y pro-
movido activamente en su accionar internacional constituyen
una Politica exterior de Estado, sostenida por el conjunto del sis-
tema politico, sin perjuicio de las diferentes orientaciones ideo-
logicas o programaticas que alternan en el poder en base a la
rotacion connatural a nuestra idea de democracia.

3.2. Principios que rigen la Politica de Defensa
Nacional

En su aporte a la politica exterior del Estado, la Defensa Nacional
contribuye a la preservacion de bienes publicos internacionales
tales como el mantenimiento de la paz y seguridad internaciona-
les, el apoyo al desarme y a toda solucion a las amenazas que se
determinen en el contexto nacional y el global.

Defensa nacional

Conjunto de actividades civiles y militares dirigidas a pre-
servar la soberania y la independencia de nuestro pais, a
conservar la integridad del territorio y de sus recursos es-
trategicos, asi como la paz de la Republica; contribuyen-

do a generar las condiciones para el bienestar social de la
poblacion. (Articulo 1° Ley Marco de Defensa Nacional
18.650/010)

Uruguay es uno de los mayores contribuyentes de efectivos y el
mayor contribuyente per capita del mundo a las operaciones de
paz de la ONU. Este aporte a la paz y seguridad internacionales
es una politica de Estado consagrada en la Ley Marco de Defen-
sa Nacional. Constituye una decision soberana determinada por

la politica exterior para promover los intereses nacionales en el
ambito internacional, la practica de medidas de confianza mutua
y la promocion de relaciones de cooperacion y respeto entre los
diferentes actores de la comunidad internacional. Las Fuerzas
Armadas, integradas por la Armada Nacional, el Ejército Nacio-
naly la Fuerza Aérea Uruguaya, constituyen la institucion militar
responsable de las actividades militares de la defensa nacional.

Por su parte, la Politica de Defensa Nacional tiene una clara orien-
tacion hacia la seguridad humana en sus diferentes niveles: indivi-
dual, social y estatal y establece sus lineamientos estrateégicos para
una politica eficaz, sobre la base de dos pilares fundamentales:

« Preservar la soberania, la independencia, la integridad del te-
rritorio nacional, el estado de derechoy las instituciones repu-
blicanas democraticas, a partir del conocimiento y respeto de
los Derechos Humanos.

« Un enfoque de la Defensa Nacional de caracter multidimen-
sional, cuyos objetos referentes de la seguridad sean las per-
sonas, la sociedad y el Estado. Entre los objetivos planteados
cabe citar: el asegurar la soberania del Estado en los espacios
terrestres, maritimos, aeroespaciales y del ciberespacio; ga-
rantizar la paz de la Republica; asegurar la alineacion estrate-
gicaentre Politica Exterior y Defensa Nacional; contribuir a ge-
nerar las condiciones para la seguridad humanay el bienestar
social de la poblacion; contribuir a la proteccion del ambiente
y garantizar la proteccion de os recursos naturales estratégi-
COos, y participar en misiones en el exterior dentro del marco
de organismos y tratados internacionales en los que el Estado
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forme parte, con fines defensivos, humanitarios, de estabiliza-
cion o de mantenimiento y preservacion de la paz.

Finalmente, consistente con los objetivos se establecieron las Direc-
tivas de la Politica de Defensa Nacional para el periodo 2020-2025:

« Continuar con la integracion de la mujer en todos los niveles
de actuacion de la Defensa Nacional y particularmente en su
participacion en las Fuerzas Armadas.

« Reafirmar como politica de Estado la presencia de nuestro
pais en misiones de paz en apoyo a la Politica Exterior, redo-
blando el compromiso en esta area, incluido el aumento de
la participacion de la mujer en los procesos de paz y en la
implementacion de la Agenda MPS.

Seguridad Humana

Enfoque que ayuda a los Estados a determinar y superar las
dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la
supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de
los ciudadanos. Implica el derecho de todas las personas a
vivir libres del temor y la miseria, a la igualdad de oportunida-
des y a desarrollar plenamente su potencial humano. Exige
respuestas centradas en las personas. Reconoce la interre-

lacion de la paz, el desarrollo y los derechos humanos, y

tiene en cuenta igualmente los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales...”

(Resolucion 66/290 de la Asamblea General de Naciones
Unidas del 10 de setiembre de 2012)

3.3. Principios en materia de Derechos Humanos
3.3.1. La defensa y promocion de los derechos humanos

El compromiso del Uruguay con la proteccion de los Derechos
Humanos esta reflejado internamente al ser centro de todas las po-
liticas publicas impulsadas en el pais, pero tiene ademas un com-
ponente externo muy importante que se aprecia en la participacion
activa de Uruguay en las diversas instancias del sistema internacio-
nal de promociony proteccion de los Derechos Humanos.

Asimismo, para asegurar esta proteccion, el Comité Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos establece en su Observacion
General N° 18 la obligacion del Estado de respetar y garantizar a
todas las personas sus derechos sin distincion alguna de raza,
etnia, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, ori-
gen nacional 0 social, posicion economica, o cualquier otra con-
dicion social.

3.3.2. Igualdad y no discriminacion

La Resolucion N° 32/2 del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, de 15 de julio de 2016, reafirma que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
sin distincion, destacando la no discriminacion en relacion con la
identidad de género u orientacion sexual.

Desde un marco de Derechos Humanos, la violencia hacia las
mujeres basada en género es entendida como una violacion
de derechos. Asi fue declarado en la || Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, realizada en Viena en 1993, instancia en la

26 PLAN DE ACCION NACIONAL SOBRE MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD URUGUAY



que se adopto la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, que fue posteriormente aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. En ella se define a la violen-
cia basada en género como “Todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado el dano fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi
como la amenaza de tales actos, la coaccion o la privacion arbi-
traria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como
en la privada”.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la violencia contra la mujer (conocida como
Convencion de Belén do Para, 1994) pone sobre la mesa que
este tipo de violencia va en contra de la dignidad humana y es
una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres.

La Recomendacion General N° 19 del Comité para la Eliminacion
de la discriminacion contra la mujer instalo la idea de que la “la
violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que im-
pide gravemente que goce de derechos vy libertades en pie de
igualdad con el hombre”, colocando en el Estado la responsabili-
dad de adoptar medidas que garanticen a las mujeres el derecho
a unavida libre de violencia basada en el género, ya sea la perpe-
trada por agentes de ambitos publicos o privados.

Uruguay ha ratificado los mecanismos internacionales de defensa
de los derechos humanos relacionados con esta tematica, lo que
le obliga a dar cuenta de ello en su normativa nacional, garanti-
zando a las mujeres una vida libre de violencia basada en género.

En esa linea, a nivel nacional se aprobo, en diciembre del 2017,
la Ley N° 19.5680 de "Violencia hacia las mujeres basada en gé-
nero”, que tiene como objeto garantizar el derecho de todas las
mujeres a una vida libre de violencia basada en género. Para ello
establece mecanismos, medidas y politicas integrales de preven-
cion, atencion, proteccion, sancion y reparacion. Se trata de una
ley de orden publico e interés general que marca un hito en el
diseno de las politicas publicas en la materia.

El articulo 4 de dicha ley define a la violencia de género como
un tipo de discriminacion que viven las mujeres de forma direc-
ta o indirecta, y que afecta todos los ambitos de su vida, liber-
tad, dignidad, seguridad, asi como su integridad fisica, psico-
l6gica, sexual, economica y patrimonial, siendo por tanto una
forma de violacion a los Derechos Humanos fundamentales de
las mujeres. Esta definicion incorpora también las conductas de
violencia que perpetra el Estado, asi como las instituciones pu-
blicas y privadas.

En el ano 2018 se aprueba la Ley N° 19.643 sobre “Prevencion y
combate de la trata de personas. Modificaciones al Codigo Pe-
nal”, que tiene por objeto la prevencion, persecucion y sancion
de la trata y la explotacion de personas, asi como la atencion,
proteccion y reparacion de las victimas.

En ese mismo ano se aprueba mediante el Decreto 137/18 la Es-
trategia Nacional para la Igualdad de Género 2030, que se sus-
tenta en un enfoque de derechos humanos y desarrollo sosteni-
ble, entendiendo a la igualdad de género como un componente
intrinseco de las sociedades inclusivas y paritarias.
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Por ultimo, en el ano 2019 se promulgo la Ley N° 19.846 sobre
"Aprobacion de las obligaciones emergentes del derecho inter-
nacional de los Derechos Humanos, en relacion a la igualdad
y no discriminacion entre mujeres y varones, comprendiendo
la igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento”, que tiene
como objeto garantizar la igualdad de derechos y la no discrimi-
nacion en base al género entre mujeres y varones, comprendien-
do laigualdad formal, sustantiva y de reconocimiento.

3.3.3. Integralidad: Interseccionalidad e intersectorialidad

La perspectiva de la interseccionalidad brinda un marco concep-
tual amplio para el abordaje de la igualdad y no discriminacion,

asi como de la violencia basada en género, incluyendo en su
analisis aquellas otras desigualdades que convergen y provocan
una mayor vulneracion de derechos; esto es, condiciones que
derivan de la interaccion de factores sociales, economicos, poli-
ticos, territoriales, culturales y simbolicos.

Llevar adelante la Agenda MPS de manera eficaz compromete
una intervencion coordinada de distintos sectores del Estado
con anclaje nacional e internacional, construyendo una mirada
integral de la misma que, ademas, incluya como enfoques in-
terseccionales centrales el generacional, la raza y etnia, la dis-
capacidad, la identidad de geénero, la clase social y la nocion
de territorialidad.
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4. Marco temporal y metodologia

4.1 Marco Temporal 4.2 Metodologia

El Plan de Accion Nacional tiene una vigencia temporal de cua- El Plan Nacional de Accion Nacional sobre la Agenda MPS ha
tro anos (2021-2024). Tal duracion permite conjugar varios ob- sido elaborado por el Grupo de Trabajo Interinstitucional creado
jetivos: optimizar los esfuerzos dedicados a la elaboracion del por Resolucion Ministerial 296/20 de fecha 29 de julio de 2020.

plan, disponer de un periodo de vigencia que permita centrarse
en la aplicacion del propio plan, incluir objetivos realizables y
evaluar su cumplimiento extrayendo conclusiones que permi-
tan mejoras de futuro.
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5. Resultados esperados’

Como fue expresado en la Introduccion, la vision general que tie-
ne el PAN es la siguiente:

En el marco del compromiso de Uruguay con la agenda
MPS, este primer Plan de Accion Nacional incorpora ac-
ciones con el objetivo de promover e incorporar el analisis
desde la interseccionalidad con perspectiva de genero en
todas las actividades e iniciativas de paz y sequridad, fomen-
tando la participacion de las mujeres en condiciones de

igualdad en los mecanismos de representacion, en los pro-

cesos de toma de decisiones y en las actividades relaciona-
das con la seguridad humana, fortaleciendo la capacidad
internacional de respuesta para proteger a la poblacion civil
en general. Todo ello en consonancia con los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y los principios
de la politica exterior de Uruguay.

Partiendo del compromiso de nuestro pais con la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y varones, este PAN se
constituye en un elemento indispensable para avanzar y conso-
lidar medidas concretas a nivel nacional e internacional en los
sectores de seguridad y de mantenimiento de la paz.

2 Se utiliza el término de Resultados (de Largo, Mediano o Corto plazo) en
lugar de Objetivos, a fin de que tanto en el diseno como en la implementacion
del PAN, se tengan claros y determinados él o los items a conseguir, y nO se vean
expresados como elementos de deseo o expresion de consecucion a futuro.

Asimismo, asumiendo que la Agenda MPS tiene vigencia mas
alla de situaciones de conflicto y postconflicto y aplica también
a la construccion y sostenibilidad de sociedades pacificas, justas
e inclusivas, a traves del PAN se busca aunar esfuerzos e interre-
lacionar las politicas publicas que se desarrollan a nivel nacio-
nal en algunos de los temas que son transversales a la agenda
MPS como la violencia basada en género, trata de personas y
ciberseguridad, que son incluso abordados en planes de accion
especificos.

En consonancia con lo la vision general, el PAN contiene tres re-
sultados de largo plazo, a saber:

1. Promover la perspectiva de género en todas las activi-
dades sobre la paz y la seguridad

2. Promover el enfoque de seguridad humana con pers-
pectiva de género

3. Fortalecer la capacidad de respuesta internacional vin-
culada a la Agenda MPS y a la Proteccion de Civiles en
las Operaciones de Paz, para promover una sociedad
mas justa, pacifica e inclusiva.

La Resolucion CSNU 1325 (2000) exhorta a las Naciones Unidas
y a sus Estados Miembros a adoptar medidas para proteger a la
poblacion civil durante los conflictos armados y en situaciones
de posconflicto, con especial énfasis en las mujeres y las ninas.
Para ello, resulta necesario el diseno de estrategias de preven-
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cion adecuadas e identificacion temprana de las senales que
surgen desde el terreno para concertar acciones especificas que
permitan preservar la integridad fisica y moral de las personas.

Proteccion de Civiles

La mayoria de las operaciones de paz en la actualidad tiene
un mandato de proteccion de la poblacion civil, que implica
la utilizacion de todos los medios necesarios para prevenir o
responder a las amenazas de violencia fisica contra los civi-

les, en consonancia con los tres pilares: proteccion a traves
del dialogo y la vinculacion con la poblacion; proteccion fisi-
ca; establecimiento de un entorno de proteccion.

x Este concepto toma como base la politica de Naciones
Unidas para la proteccion de la poblacion civil en operacio-
nes de paz (2019)

Lainclusion en las misiones de paz del mandato de proteger a los
civiles sigue siendo una de las medidas mas importantes adopta-
das por el Consejo de Seguridad para mejorar la proteccion so-
bre el terreno. En efecto, para alcanzar una paz sostenible es im-
prescindible que la poblacion civil se encuentre protegida. No es
posible consolidar una situacion de estabilidad que se base en
acuerdos politicos que permitan la violencia sistematica contra
sectores de la poblacion o que sean incapaces de acabar con la
violencia armada, con las violaciones de los derechos humanos
y con las trasgresiones del derecho internacional humanitario.

La participaciony la inclusion de las mujeres hacen mas eficaz la
ayuda humanitaria, fortalecen los esfuerzos de proteccion de las
operaciones de paz, contribuyen a la culminacion de las nego-
ciaciones de paz y a la aplicacion de los acuerdos alcanzados,

son importantes para la consecucion de una paz sostenible y
aceleran la recuperacion economica.

En ese marco, la experiencia que Uruguay ha adquirido en la im-
plementacion de mandatos complejos que incluyen la proteccion
de civiles en ciertas operaciones de paz, promoviendo un enfoque
humanitario y de derechos humanos, ha permitido una acumula-
Cion unica de conocimientos y buenas practicas que deseamos
difundir como parte de la implementacion del presente PAN.

Al respecto, considerando que cerca del 70% de los efectivos de
las Fuerzas Armadas uruguayas han participado en operaciones
de paz, ello ha derivado a lo largo de los anos en un modelo de ac-
tuacion que distingue a los contingentes de Uruguay, lo que se ve
reflejado no solo en su desempeno sino en su interaccion con la
sociedad de destino, dando muestras de su compromiso, solidari-
dady por qué no, llevando esperanza a las comunidades locales.

Esa experiencia también ha demostrado que la participacion
de mujeres en equipos de enlace ha resultado esencial para la
proteccion eficaz de la poblacion civil y la asistencia humanitaria
ante epidemias, por ejemplo, en el caso de la Mision de Estabili-
zacion en la Republica Democratica del Congo, contribuyendo
en definitiva al éxito de la mision. Por ello otro de los objetivos del
Plan sera promover esta experiencia.

Aun asi, convencidos de que resulta necesario incrementar la
participacion plena de mujeres en las operaciones de paz, Uru-
guay se propone continuar trabajando en la identificacion de las
barreras y los obstaculos que las afectan a la hora de ser desple-
gadas, desarrollando acciones para poder superarlas.

Ahora bien, junto a la proteccion de las mujeres y ninas, la parti-
cipacion de la mujer en todos los procesos de paz y su represen-
tacion en todos los niveles de adopcion de decisiones relaciona-
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das con la prevencion, gestion y solucion de conflictos, es tema
central de la agenda MPS.

En tal sentido, si bien se ha avanzado en los ultimos anos, en Ame-
rica Latinay el Caribe aun sigue siendo bajo el nivel de representa-
cion de la mujer en los procesos de paz, los cargos politicos y en
el sector de seguridad en general, y Uruguay no es la excepcion.

Por tal motivo, se fomentaran iniciativas locales y nacionales que
promuevan la participacion de mujeres en espacios de decision
y organizacion comunitaria y permitan que sus VOCes y expecta-
tivas sean escuchadas, para lograr asi la construccion de socie-
dades pacificas, justas e inclusivas. Para ello se trabajara en la ca-
pacitacion que posibilite el desarrollo de habilidades e iniciativas
de resolucion y prevencion de conflictos.

Asimismo, es sustantivo realizar un trabajo constante en preven-
cion, revisando las normas sociales que ordenan los compor-
tamientos de las personas y promoviendo la construccion de
espacios seguros para todos los habitantes, en especial, las mu-
jeres, ninas y ninos, con el proposito de disminuir el impacto de
la violencia basada en género en sus distintas manifestaciones y
ambitos de incidencia.

Uruguay se propone, pues, acciones orientadas a la descons-
truccion de practicas y conductas que van en desmedro de la
igualdad de derechos y oportunidades, con hincapie en el traba-
jo conjunto de todas las partes involucradas, reconociendo que
la violencia basada en género no es un problema de las mujeres,
Sino que es una violacion a los derechos humanos cuyos impac-
tos afectan a toda la sociedad.

Asimismo, pondremos el foco en las generaciones jovenes como
protagonistas de los cambios a nivel social, ambiental, cultural,

entre otros. Por esta razon se motivara la participacion de las 'y los
jovenes enfatizando en las capacidades y potencialidades para
incidir en su entorno.

Por otra parte, ante los nuevos escenarios desafiantes que se nos
presentan en los cuales se manifiesta la violencia basada en gé-
nero, como por ejemplo en la virtualidad, y que generan ademas
un puente ambiguo entre el espacio de lo publico y lo privado,
se trabajara en la prevencion a traves de distintos ejes de accion
destacandose laimportancia de concientizar, informar, promover
y educar en derechos humanos, asi como también acciones de
promocion mas especificas como la capacitacion para generar
nuevas herramientas.

Asimismo, con miras a generar alianzas, capacitar recursos hu-
manos y reforzar el conocimiento técnico y la voluntad politica
necesaria para avanzar en la implementacion de la Agenda MPS,
otros objetivos del Plan estan relacionados con la difusion de co-
nocimiento y capacitacion en la tematica, tanto a la interna de las
instituciones como a nivel de la sociedad civil y la academia.

Finalmente, a partir del reconocimiento obtenido por el pais tanto
por su desempeno en las operaciones de paz como por su rol
a nivel multilateral en tanto pais respetuoso del derecho interna-
cional y promotor de los derechos humanos, Uruguay procurara
mantener su liderazgo participando activamente en los foros re-
gionales y multilaterales que aborden la tematica, como son la
Red de Puntos Focales Mujeres, Paz y Seguridad, la Asociacion
Latinoamericana de Centros de Entrenamiento para Operacio-
nes de Paz (ALCOPAZ), la Asociacion Internacional de Centros
de Capacitacion para el Mantenimiento de la Paz (IAPTC en in-
gles), las Conferencias Ministeriales de Mantenimiento de la Paz,
los debates abiertos del Consejo de Seguridad, entre otros.
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6. Monitoreo y evaluacion

El Plan de Accion Nacional sobre la agenda “Mujeres, Paz y Se-
guridad” es el resultado de un proceso participativo y esencial-
mente cambiante en funcion de la realidad misma de las situacio-
nes relacionadas con dicha Agenda.

A través del monitoreo y evaluacion del PAN Uruguay tiene una
oportunidad real de, por un lado, evaluar los avances y resultados
del mismo 'y, por otro lado, ayudar a construir una base de eviden-
cia que posibilite continuar aprendiendo sobre los temas de la
agenda MPS que se vienen desarrollando hace ya muchos anos.

El monitoreo y la evaluacion se centraran en las actividades pre-
vistas en la Matriz de Resultados del Plan, a efectos de visualizar
su grado de cumplimiento, identificar aquellos cambios que se ha-
yan debido implementar en el transcurso de su ejecucion y, sobre
todo, evaluar los resultados de las actividades desarrolladas.

La responsabilidad de realizar el seguimiento a las actividades
proyectadas en el Plan, estara a cargo de un Grupo de Trabajo In-
terinstitucional, integrado por todas las instituciones involucradas
en su ejecucion, el cual podra valorar la pertinencia de contar con
el apoyo de instituciones externas para asesorar en este proceso.

El seguimiento de la implementacion del PAN se desarrollara a
traves de tres ejes principales:

+ Plataforma de evaluacion y monitoreo - SIMORE (Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones)

« Informes de mediano plazo
« Informe final

El Grupo celebrara reuniones periodicas con la finalidad de man-
tener la aplicacion de los compromisos asumidos en el PAN e
ir adaptando la aplicacion a las circunstancias. Asimismo, se ce-
lebrara una reunion del Grupo cada seis meses para realizar el
seguimiento de las actividades desarrolladas y de los resultados
de corto plazo. Los resultados de dichas reuniones se plasmaran
en los informes de seguimiento correspondientes.

6.1. Plataforma de evaluacion y monitoreo

Para evaluar la consecucion de las actividades previstas en la
matriz de objetivos se utilizara el Software SIMORE (Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones), teniendo en cuenta los dife-
rentes indicadores establecidos en el desarrollo de los resulta-
dos de corto plazo.
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El Decreto 358/2016 establece el Mecanismo Nacional de Ela-
boracion de Informes y Seguimiento de Recomendaciones de
Uruguay, creando la Red Interinstitucional de Puntos Focales en
tanto la articulacion institucional que elaborara los informes pe-
riodicos y nacionales ante los mecanismos de proteccion de de-
rechos humanos de Naciones Unidas, e instaurando al software
SIMORE como la herramienta informatica en linea a utilizar, sien-
do la Red Interinstitucional la que tiene entre sus cometidos el
nutrir de informacion a dicho software SIMORE.

La utilizacion de este sistema preexistente y de acceso publico
en el Plan de Accion Nacional MPS, facilitara en gran medida el
esfuerzo de llevar adelante la evaluacion y el monitoreo, reforzan-
do el compromiso que el pais tiene con la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y el acceso a la informacion publica.

En el sistema informatico, los integrantes del Grupo de Trabajo
Interinstitucional para el seguimiento del Plan, ingresaran los re-
sultados esperados del PAN (en lugar de Recomendaciones),
las diferentes actividades a realizar y los plazos a cumplir, entre
otras variables necesarias para la evaluacion y monitoreo del

mismo. La informacion cargada en el sistema sobre el grado de
cumplimiento de las actividades previstas permitira la elabora-
cion de los informes de mediano plazo asi como el informe final
de evaluacion del PAN.

6.2. Informes de mediano plazo

Se elaboraran informes de monitoreo cada seis meses a partir
de la aprobacion del Plan, que seran presentados ante las auto-
ridades competentes, en un plazo no mayor a sesenta dias sub-
siguientes. La elaboracion de estos informes sera resultado del
trabajo del Grupo de Trabajo Interinstitucional de Seguimiento.

6.3. Informe de evaluacion final

Finalizado el PAN y en base a los informes de mediano plazo y
los ultimos datos del SIMORE, se elaborara un informe final que
dé cuenta del proceso de ejecucion de las actividades (a través
de sus indicadores especificos) y de la consecucion (o no) de los
diferentes resultados esperados en el diseno, que a su vez sea la
base para la elaboracion de un nuevo Plan de Accion Nacional,
sujeto a aprobacion presupuestaria.
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7. Financiamiento

Cada institucion participante del PAN llevara a cabo las activi-
dades contempladas en el mismo con los recursos humanos y
financieros que se asignen con caracter presupuestal 0 a traves
de la cooperacion internacional.

A tal fin, el Grupo de Trabajo Interinstitucional a cargo de su se-
guimiento coordinara con las instituciones nacionales respon-
sables de la planificacion y del presupuesto nacional un releva-
miento de los recursos humanos y financieros ya disponibles asi

como una estimacion de los recursos adicionales especificos
que eventualmente se necesiten para implementar todas las ac-
tividades del PAN.

Con base en dicha estimacion, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores promovera a nivel internacional acciones con miras a
identificar posibles recursos adicionales provenientes de so-
cios estratégicos que puedan contribuir a la implementacion
del PAN.
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En reconocimiento y agradecimiento a las mujeres y hombres de las Fuerzas
Armadas uruguayas que dieron su vida para asegurar una paz duradera en
paises desgarrados por conflictos bélicos.
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ANEXO |: Matriz de Resultados

Enunciado del Objetivo LS PSR Instituciones

(resultados y productos)

Actividades cargadas
de las actividades

En el marco del compromiso de Uruguay con la agenda
“Muijeres, Paz 'y Seguridad”, promover e incorporar el
analisis desde la interseccionalidad con perspectiva de
geénero en todas las actividades e iniciativas de paz y
seguridad, fomentando la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad en los mecanismos de
representacion, en los procesos de toma de decisiones y
en las actividades relacionadas con la seguridad humana,
fortaleciendo la capacidad internacional de respuesta
para proteger a la poblacion civilen general. Todo ello en
consonancia con los propositos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y los principios de la politica
exterior del Uruguay.

Promover la perspectiva de género en todas las
actividades sobre la paz y la seguridad.

Barreras existentes para la participacion de las mujeres en
Operaciones de Paz identificadas y difundidas.

Elaborar un documento de andlisis con la valoracion de los

resultados de la participacion de Uruguay en el estudio de barreras

para el despliegue de personal femenino en Operaciones de Paz en MDN -MI
el marco de la Iniciativa ELSIE de Canada, con las recomendaciones

acerca de las acciones a seguir.

asociadas

Participacion significativa de las mujeres en las
Operaciones de Paz, identificando las barreras y los

. omplementar el estudio de las barrer. ra elincremento de
obstaculos que las afectan a la hora de ser desplegadas. SOy, udi cgle asparae inc

la participacion de mujeres en Operaciones de Paz mediante la

realizacion de una encuesta cualitativa al personal de las FE.AA, MDN
sobre las siguientes variables: funciones/tareas a desempenarse

en las Operaciones de Paz; infraestructura adecuada; necesidades

especificas de capacitacion.

Participacion de mujeres en Operaciones de Pazy en
otros entornos relacionados incrementada.
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Indicadores

. Medios de Verificacion Supuestos
Formula de

Enunciado . Cantidad Plazo/Ano de implementacion Logros
célculo

Documento elaborado

y difundido a nivel del ) ]
MDN y de las instituciones

participantes en el PAN.

Encuesta disenada,
aplicada y procesamiento - 1 X
de datos realizado

Informe final Informe Final realizado
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Enunciado del Objetivo IS0 RIS Instituciones

Actividades cargadas .
(resultados y productos) de las actividades asociadas

Resultadodecorto plazo 12 ___-

Realizar actividades de difusion acerca de derechos, beneficios y
procedimientos administrativos vinculados a la corresponsabilidad
y los cuidados, con el objetivo de brindar apoyo y asesoramiento al
funcionariado.

MRREE - MDN - Ml

Identificar oportunidades (iniciativas, fondos) gue permitan obtener
cooperacion técnica y/o financiamiento para superar las barreras MRREE
detectadas y promover la participacion de Uruguay en las mismas.

Aumentar la capacidad de las guarderias para atencion de los hijos/
as del personal militar proporcionando un ambito adecuado para las MDN
familias de las mujeres desplegadas en las Misiones de Paz.

Acciones desarrolladas para la superacion de las barreras
que obstaculizan una mayor participacion de las mujeres

en las Operaciones de Paz y en otros ambitos de la ) . :
actividad publica. Incorporar a la curricula en materia de Operaciones de Paz,

capacitacion especifica para las mujeres en roles de liderazgo, segun MDN
perfiles requeridos para los puestos ofrecidos por la ONU.

Realizar campana anual de difusion sobre las condiciones de
ingresoy las posibilidades para las mujeres en actividades militares
y policiales en las distintas Unidades de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional.

MDN - Ml

Capacitar personas en cargos de liderazgo en materia de géneroy
analisis con perspectiva de género para facilitar la participacion de MDN - MRREE Ml
las mujeres en todas las actividades.
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Indicadores

Enunciado

Férmula de
calculo

Plazo/Ano de implementacion

Medios de Verificacion Supuestos

Actividades de difusion
dirigida a todo el
funcionariado sobre los
derechos, beneficios

y procedimientos
administrativos.

Numero de
oportunidades
identificadas

Numero de plazas
creadas en las guarderias
para hijos/as de personal
militar y policial.

Numero de

capacitaciones realizadas.

Cantidad mujeres capa-
citadas en posiciones de
liderazgo.

Numero de campanas
realizadas: folletos,
medios de difusion
utilizados, alcance
estimado.

Numero de

capacitaciones realizadas.

Numero de personal
capacitado (desagregado
por sexo).

Suma simple

Suma simple

Suma simple de
plazas creadas

Suma simple

Suma simple

Suma simple

Suma simple

Suma simple

Actas de actividades
realizadas

Docs asociados

Listado de plazas anteriores y
posteriores a la reforma

Actas de capacitaciones y
materiales utilizados

Listas de asistentes y
egresadas

Actas o Notas de certificacion
de cursos

Actas o Notas de certificacion
de cursos
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Enunciado del Objetivo IS0 RIS Instituciones

Actividades cargadas .
(resultados y productos) de las actividades asociadas

Participar en la Red de Mujeres Mediadoras del Cono Sur. MRREE
o R - . MRREE Ml
Habilidades e niciativas de resolucion y prevencion de Identificar otros actores a nivel nacional que estén involucrados en la
conflictos desarrolladas e implementadas. tematica de mediacion e invitarlos a participar de la red.
MRREE Ml

Procurar el apoyo de ONU-MUJERES y otras instituciones para
realizar capacitaciones al funcionariado en resolucion y prevencion MRREE MI- MDN
de conflictos, y en mediacion internacional y local.

Rol de las mujeres en la toma de decisiones relacionadas
con sus respectivas necesidades en materia de
seguridad promovido.

Continuar con cursos en materia de Género en los diferentes centros

de formacion del MDN y funcionariado del M. el
Capacitacion en contenidos de la Agenda de Mujeres Pazy
» ) _ Seguridad y temas afines, para profundizar la incorporacion de esta MDN - MRREE
Agenda MPS y perspectiva de genero promovida en el linea de trabajo en las instituciones.
ambito institucional a nivel nacional.
Incorporar unidades teméticas deformacion y capacitacion que ver-
sen sobre la Agenda “Mujeres, Paz y Seguridad”, en la formacion de MRREE

funcionarios diplomaticos de los cursos basicos y de actualizacion del
Instituto Artigas del Servicio Exterior.

Capacitacion a la institucionalidad de género, con foco en el

trabajo con Referentes Territoriales de Género, en herramientas de INMUJERES - MRREE
mediacion y resolucion de conflictos.
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Indicadores

Formula de Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado o — Cantidad Plazo/Ano de implementacion Logros

Numero de intercambios
e instancias en el marco

de la Red de Mujeres SmESinels 7 . g §
Mediadoras.

Numero de actores SurE Sl B X X X
identificados. P

Numero de actores ,

invitados. Suma simple _ : ! §

Numero de instancias o
acciones en pos de la Suma simple - X X X
capacitacion.

Numero de cursos de ca- , Actas o Notas de certificacion
L ) Suma simple X X X

pacitacion realizados de cursos
Numero de estudiantes ey « X M Actas o Notas de certificacion
que tomaron los cursos P de capacitaciones
Capacitacion realizada - X Actas de capacitaciones
Numero de personas ) L

P Suma simple X Actas de capacitaciones

capacitadas

Numero de unidades
tematicas de formacion y Suma simple X Programas de cursos de unidades teméticas incorporadas
capacitacion Impartidas.

Capacitacion desarrollada X
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Enunciado del Objetivo IS0 RIS Instituciones

Actividades cargadas .
(resultados y productos) de las actividades asociadas

Resuitado demediano plazo 5 ___-

Incorporar el andlisis basado en género en las actividades
desarrolladas por las instituciones del Estado vinculadas
ala pazy seguridad.

Resultado largo plazo 2 ___-

Promover el enfoque de seguridad humana con

Desarrollar capacitaciones sobre el analisis basado en género en las

instituciones participantes. MIRIREE = DW= el

perspectiva de género.
ReSUltado de mediano plazo & _-_-
Enfoque de seguridad humana con perspectiva de Desarrollar un Seminario de difusion para introducir el enfoque de
. . PO ) : - ! MDN - MRREE - SDH Ml
geénero promovido en el @mbito institucional. seguridad humana contenido en la Politica de Defensa Nacional.

Resultadomediano plazo 22 ___-

Jerarquizar las principales areas de MPS a nivel nacional.

Realizar acciones de difusion (comunicados de prensa,
conferencias, presentaciones, rendiciones de cuenta, entre otras) del MRREE - MDN - SDH Ml
Plan de Accion Nacional a nivel local.

Desarrollar actividades especificas (charlas, talleres) relativas
alaagenda MPS en las areas de estudios de la licenciatura de MRREE - MDN Ml
Relaciones Internacionales (UdelaR)

Importancia de la agenda “Mujeres, Pazy Seguridad”
dada a conocer a nivel Nacional.

Promover la elaboracion de articulos académicos

sobre la temética de Mujeres, Paz y Seguridad. MIRIREE = B
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Indicadores
Formula de Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado o — Cantidad Plazo/Ano de implementacion Logros

Numero de
capcacitaciones Suma simple X Actas de capacitaciones
desarrolladas

Seminario desarrollado - 1 X Acta de seminario

Numero de acciones de

AUSOn EUBIES Suma simple = X X X X Actas 0 minutas
Numero de actividades Suma simple 4 . . . Act_a_somlnutas de
realizadas. actividades
Numero de articulos
académicos sobre la ) )

Suma simple - X X X Articulos

tematica de
muijeres, pazy seguridad.
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Instituciones en-
cargadas
de las actividades

Enunciado del Objetivo
(resultados y productos)

Instituciones

Actividades .
asociadas

Resuitadode mediano plazo &3 ___-

Experiencias, lecciones aprendidas y buenas practicas
de la participacion de Uruguay en las Operaciones de Paz
son difundidas.

Jornadas informativas para la difusion de las actividades y
experiencias de mujeres y varones en Operaciones de Paz, en el
ambito nacional publicoy privado.

Realizar al menos una actividad académica en el Instituto Artigas del
Servicio Exterior a efectos de difundir la experiencia de mujeres y
varones en Operaciones de Paz.

Realizar una publicacion que consolide las lecciones aprendidas y
experiencias recogidas por las FF.AA. uruguayas en Operaciones de
Paz y su contribucion a la Agenda MPS.

Incorporar las experiencias y actividades en Operaciones de Paz a
los sistemas de difusion web del MDN.

MDN Ml
MRREE Ml
MDN Ml
MDN Mi

Restlado demedianc plazo 24 _-_-

Promover la seguridad digital con mirada de género en la
poblacion con énfasis en las generaciones jovenes.

Resultadode corto plazo 24t ___-

Contribuir a la deconstruccion de estereotipos de género
tradicionales y hegemonicos, a través de la comunicacion
a la ciudadania y educacion en seguridad digital.

Incorporacion de talleres sobre violencia basada en género, con foco
en la violencia digital (acoso virtual, grooming) en seminario sobre
derechos humanos en acuerdo con Formacion Docente de ANEP.

Elaboracion y difusion de campana de prevencion en el uso seguro
y responsable de las redes sociales dirigida principalmente a
adolescente y jovenes, con foco en manifestaciones de la violencia
basada en género (consentimiento, acoso virtual, grooming,
humillacion, entre otros).

Incorporar en una de las proximas ediciones de la Campana
Noviazgos Libres de Violencia como tema central las masculinidades
no hegemonicas.

Elaborar una campana nacional con el fin de promover la
corresponsabilidad, masculinidades no hegemonicasy la
superacion de barreras que obstaculizan una mayor participacion de
las mujeres en distintos ambitos de la actividad publica.
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Formula de Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado calculo Cantidad Plazo/Ano de implementacion Logros

Actas o lista de asistentes a

. -

Numero de jorandas

i 2
anuales realizadas. Sl ’ X % jornadasy plan de trabajo
. - Actas o lista de asistentes a la
HlnSieEeEeiEe Suma simple 4 X X actividad académicay plan

académica realizadas de trabajo

Numero publicaciones
realizados a nivel nacional - 1 X Publicacion
y regional/internacional.

Numero de

incorporaciones a los Suma simple - X Pagina web
sistemas web.

Numero de talleres
incorporados a Suma simple 1 Acta de talleres realizados o lista de asistentes
Seminarios

Spot o similar de

campana/as publicitaria Suma simple 1 Spot o similar de campana/as publicitarias/as realizada.
Spot o similar de

campana, con tema de - N o :
masc. no hegemonicas 1 Spot o similar de campana/as publicitarias/as realizada.
incorporado

SpEl@SmlEeE Suma simple 1 Spot o similar de campana/as publicitarias/as realizada.

campana/as publicitaria
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Instituciones en-
Actividades cargadas
de las actividades

Enunciado del Objetivo
(resultados y productos)

Instituciones
asociadas

Resultado largo plazo ° ___-

Fortalecer la capacidad de respuesta internacional
vinculada a la Agenda MPS y a la Proteccion de Civiles
en las Operaciones de Paz, para promover una sociedad
mas justa, pacifica e inclusiva.

Uruguay liderando la agenda sobre la tematica MPS y
derechos humanos a nivel regional e internacional.

Taller con participacion de expertos nacionales y extranjeros, y
miembros de los organismos especializados, con el fin de generar MDN - MRREE - SDH Ml

Iniciativas regionales e internacionales sobre la Agenda eenEEeleSelole| e I ool ¢ 3 e g MR

MPS promovidas.
Realizar una actividad de la Red de Puntos Focales Mujeres, Pazy
Seguridad con foco en la region.

Incluir laigualdad de género, la prevencion de la violencia hacia las
mujeres basada en género y la agenda MPS en los Didlogos Politicos MRREE Ml
Bilaterales con terceros paises.

MRREE

Experiencias y buenas practicas de la agenda “Muijeres, Participar agtivlamentl%eg goros’ region?le: © in:jerr;\jg?nales MRREE - MDN Ml
Pazy Seguridad” (MPS) compartidas a nivel regional e [SHrImEIEIe(o) ) [UEL Rt QI EINEID Y ) Gk L4148k

internacional.

Compartir experiencias y buenas practicas con relacion a la Agenda

MPS en las Conferencias Ministeriales. MliriEE = DI il
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Indicadores
Formula de Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado o — Cantidad Plazo/Ano de implementacion Logros

Numero de talleres ) Actas o lista de asistentes a
anuales realizados. SumEEimale & X talleres y plan de trabajo

Actividad realizada. - 1 X Acta o lista de asistentes a actividad

Numero y nombre de

) Nro instancias
los paises con los que

que incluyan pre-

Uruggay ha Qesarrollado VvEmGien AeElas 80% X X X X Acta 0 minuta de reuniones
un didlogo bilateral con instancias = 100

relacion a la agenda MPS.

Numero y contexto de las

participaciones anuales Nro foros a los que

de Uruguay en foros inter- se asiste/ Total 100% X X X X Acta o minuta de foros

nacionales con relacion a foros 100
laagenda MPS.

Numero de Conferencias Nro de conferen-

Ministeriales en las cias donde se

que se compartieron comparte expy 100% . . . . Acta o minuta de
experiencias y buenas bp de MPS/ total conferencias
préacticas con relacion a la de conferencias

agenda MPS. Ministeriales 100
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Instituciones en-

Enunciado del Objetivo Actividades cargadas Instituciones

(resultados y productos) de las actividades asociadas

esuitado e corto plazo ° _-_-

Experiencias compartidas sobre el rol de las mujeres
uruguayas en la Mision de Pazde laONUen la RDC yla
respuesta ante el COVID-19 como caso de estudio de la
experticia de Uruguay.

Realizar jornadas informativas en los distintos ambitos militares y
policiales, sobre el rol de los Equipos de Enlace (Unidades Militares), MDN M
o _ compuestos mayoritariamente por mujeres, como forma de fomentar
Experiencia uruguaya en elempleo de los Equipos de la participacion del personal femenino en las Operaciones de paz.
Enlace como elementos organicos de los Batallones
desplegados en la Republica Democratica del Congo,
para la proteccion eficaz de la poblacion local y la
asistencia humanitaria ante las epidemias de Ebola y
COVID-19 es difundida.

Seminarios sobre las experiencias del personal desplegado en la
Mision de Paz de la ONU en la RDC y la respuesta ante el COVID-19 MDN - MRREE
como caso de estudio de la experticia de Uruguay.

Seminario sobre la experiencia de Uruguay en la conformacion,

capacnamony@gphegue de Equ|.pos de Enlace en unidades MDN - MRREE Mi
uruguayas en misiones de paz, a nivel nacional, regional e

internacional.

Politicas y practicas de proteccion de la poblacion civil,
particularmente mujeres y ninos en contextos
de conflictos armados promovidas.
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Indicadores

. Férmula de
Enunciado .
calculo

Plazo/Ano de implementacion

Medios de Verificacion Supuestos

Numero de seminarios

realizados Suma simple

Numero de jornadas
realizadas, alcance

territorial y personal Suma simple
(numero de participantes).

Numero de personas

asistentes a las Sumasimple

jornadas informativas
(desagregado por sexo).

Numero de eventos,

jornadas académicasy de

capacitacion realizados a Suma simple
nivel nacional y regional/

internacional.

Actas de las jornadas

Actas de las jornadas

Actas o lista de asistentes a seminario

Listas de asistentes a las
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Enunciado del Objetivo IS0 RIS Instituciones

Actividades cargadas .
(resultados y productos) de las actividades asociadas

Resultadodecorto plazo 52 ___-

Seminario de difusion sobre elimpacto de las actividades realizadas
por las Unidades militares desplegadas en Operaciones de Paz en

materia de proteccion de la poblacion civil, particularmente mujeres MIDNHYIRREE
Y NiNos.
Jornada informativa sobre el enfoque uruguayo para llevar a cabo las
actividades en el terreno, que fundamentalmente se evidencian en
P las tareas que las Unidades Militares desempenan para la proteccion MDY - IRIFEE
Promover el enfoque humanitario y de derechos s Lo . } ) :
humanos de Uruguay en la proteccion de la poblacion de la poblacion, en el ambito nacional, regional e internacional.
civil, fortaleciendo su resguardo en contextos de
conflictos armados.
Sistematizar la formacion en temas de Operaciones de Paz en la MDN

curricula de los centros de formacion militar.

Promover la elaboracion de articulos académicos sobre el rol de los
contingentes uruguayos en el resguardo de los derechos humanos y MDN
la proteccion de civiles en las Operaciones de Paz.

Resultadodecorto plazo 522 ___-

Impulsar el intercambio de experiencias en instancias Identificar instancias multilaterales para promover el intercambio de
multilaterales sobre la promocion de politicas de experiencias sobre la proteccion de la poblacion civil en contextos MRREE
proteccion de la poblacion civil en contextos de conflicto.  de conflicto.
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Indicadores

Formula de Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado o — Cantidad Plazo/Ano de implementacion Logros

Numero de seminarios

) Suma simple 1 X X X Acta de seminario o similar
realizados.
Numero de asistentes al
seminario (desagregado Suma simple - X X X Listado de asistentes
pOor $exo0).
Numero de eventos y
jornadas realizados anivel o . simple . . Actas de eventos y/o

nacionaly regional/inter- Jornadas realizados

nacional.

Numero de publicaciones
realizadas a nivel nacional Suma simple - X
y regional/internacional.

Publicacion en papel o link
digital

Programas curriculares

. Suma simple ? X X Programas curriculares
actualizados P g

Numero de articulos

académicos sobreelrolde

los contingentes uruguayos

enelresguardodelos Suma simple - X X X
derechoshumanosy la

protecciondecivilesen las

Operaciones de Paz.

Numero de instancias
identificadas.

Publicacion de articulos en
papel o link digital

Suma simple - X X X Actas de instancias
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Enunciado del Objetivo IS0 RIS Instituciones

Actividades cargadas .
(resultados y productos) de las actividades asociadas

esultadode mediano plazo 5 _-_-

Promocion de campanas publicas de sensibilizacion y prevencion

de la trata y explotacion de personas nivel nacional. MIREE MDY Sl (Y

Prevencion y combate a la Trata de Personas. Capacitacion del funcionariado y actores intervinientes en los

procesos de trata y explotacion. MIRIRIEE- (MIDHY-31Dir)= (Y

Implementacion a través de los Consulados uruguayos
(especialmente los de frontera) en el exterior de la Ley N° 19643 - Ley MRREE - MI
de Prevencion y Combate de la Trata de Personas

Resultado de largo plazo 4

Sistema de evaluacion y monitoreo del PAN

establecido

Disenary poner en funcionamiento la plataforma de evaluaciony
monitoreo del PAN.

Plataforma de evaluacion y monitoreo del PAN disenada y

en funcionamiento a través de la plataforma SIMORE

Realizar informes anuales de mediano plazo de evaluaciony
monitoreo del PAN

Informes de mediano plazo de evaluacion y monitoreo
realizados

Informe de evaluacion final del PAN realizado

Realizacion del informe final del PAN
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Indicadores

Formula de Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado o — Cantidad Plazo/Ano de implementacion Logros

Numero de campanas Spots o similar de campanas

realizadas. SUmHSAE ) % realizadas
Numero de capacitacio- ) L
A’ Suma simple - X X X Actas de capacitaciones
Numero de funcionarios/ ) Listas de funcionarios
as capacitados/as SUMESTO i X X % capacitados
Numeros de |Q|C|at|vas de . . . .
implementacion.
0- Notiene
plataforma de
Seguimientoy
Plataforma en Monitoreo estable-
" cido  1-Tiene 1 X X X X Plataforma web
plataforma de
Seguimientoy
Monitoreo esta-
blecido
Informe anual realizado 1 X X X X Informe anual entregado

Documentos de evalua-

cion y monitoreo entre- Suma simple 4 12/2024 Informe entregado
gados
Informe final realizado 1 12/2024 Informe entregado
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ANEXO IlI: Descripcion Institucional

Ministerio de Relaciones Exteriores

La defensay promocion de los Derechos Humanos y las liberta-
des fundamentales, del Derecho Internacional Humanitario, de la
Proteccion de Civiles en conflictos armados, de los Derechos de
la Mujer y la Igualdad de Género, de los Derechos de los Ninos,
integran ya de manera inherente la Agenda de Politica Exterior
del Uruguay, reflejando hacia el exterior valores y principios que,
de manera intrinseca nos identifican y aglutinan como Nacion.

En esa linea y en consonancia con el compromiso del pais con
el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores ha desempenado un rol activo
y protagonico en relacion con la Agenda sobre “Mujeres, Paz y
Seguridad”, tanto a nivel internacional como regional y nacional.

Se destaca la activa participacion de la Cancilleria en las iniciati-
vas lanzadas a nivel multilateral para avanzar en la implementa-
cion de esta agenda, como son: la Red de Puntos Focales, que
integramos desde su lanzamiento en el 2016; el Grupo de Ami-
gos sobre Muijeres, Paz y Seguridad que también integramos,
el Compromiso 2025 para la participacion de mujeres en todos
los procesos de paz que suscribimos en 2019; y la organizacion
de dos Debates Abiertos en formato de Formula Aria durante la

membresia de Uruguay en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas durante el bienio 2016-2017 que abordaron esta tematica.

En materia de Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores participa activamente en todos los espacios multilate-
rales y regionales donde se aborda directa o transversalmente la
tematica, tanto en el ambito de las Naciones Unidas como de la
Organizacion de Estados Americanos, coordinando a nivel na-
cional la remision de los informes a los organos de tratados vy el
seguimiento de las recomendaciones.

En materia de genero y cambio climatico, Uruguay también ha
avanzado en la integracion de la perspectiva de género en los in-
formes pais presentados ante los organos de monitoreo estable-
cidos en el marco de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, con participacion activa del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Asimismo, esta cartera integra diversos ambitos de coordinacion
nacionales, destacandose su activa participacion en el Sistema
Nacional de Apoyo a las Operaciones de Paz (SINOMAPA), el
Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y Explota-
cion de Personas, la Junta Nacional de Migracion - que la Canci-
lleria preside -y el Consejo Nacional de Género.

60 PLAN DE ACCION NACIONAL SOBRE MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD URUGUAY



Finalmente, en materia de asistencia consular, la Cancilleria a tra-
vés de la Oficina de Asistencia al Compatriota y sus Consulados
en el exterior acompana y asiste a los compatriotas ante situacio-
nes vinculadas con la violencia basada en geénero, trata de per-
sonas, entre otros.

A nivel interno, durante el presente ano se creo la Unidad Espe-
cializada en Geénero, en cumplimiento de lo establecido por el
articulo 255 de la Ley 19.924 del 18 de diciembre de 2020, y se
aprobo el Primer Plan de Accion de Género del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, cuya implementacion esta en marcha.

Ministerio de Defensa Nacional

El M.D.N. y las FF.AA. han contribuido con la Agenda MPS con
politicas y acciones concretas vinculadas a su rol de pais contri-
buyente de tropas a las Misiones de Paz de las NN.UU., en conso-
nancia con la politica exterior del Estado.

Se ha consolidado el proceso de incorporacion de mujeres en la
carrera militar, sin restricciones por arma o especialidad, lo que
abarca su participacion en Misiones de Paz.

Desde 2012, el MDN cuenta con una Comision Especializada en
Género con competencia en la sensibilizacion en geénero, y la
participacion en instancias nacionales de prevencion de la vio-
lencia de género.

El SINOMAPA como organismo responsable de la coordinacion
y asesoramiento en materia de la participacion de Uruguay en
Operaciones de Paz, cuenta con informacion sistematizada in-

cluyendo una seccion MPS que realiza el seguimiento de la par-
ticipacion de mujeres.

En cuanto a la capacitacion sobre la Agenda MPS, en el Centro
de Altos Estudios Nacionales, desde 2013 se imparte un Curso
de Género en temas de Defensay la ENOPU, ofrece un Seminario
regional anual sobre la Agenda MPS y las Operaciones de Paz,
todas estas actividades son abiertas al publico en general.

En materia especifica de las Operaciones de Paz, desde 2008 la
ENOPU es responsable de impartir esta capacitacion al personal
previo a su despliegue en Misiones de Paz, y se ha constituido
enreferente regional en la materia, incluyendo areas como la pro-
teccion de los derechos humanos, la proteccion de la infancia
y violencia sexual relacionada con el conflicto. La capacitacion
impartida por la ENOPU es complementada por los Talleres de
capacitacion pre-despliegue organizados y coordinados por la
Direccion General de Politica de Defensa del Ministerio de De-
fensa Nacional, dirigidos al personal proximo a desplegarse en
una Operacion de Paz de las NNUU.

El M.D.N. ha asumido la responsabilidad de mantener los mas al-
tos estandares de conducta del personal que se despliega, emi-
tiendo normas especificas que los incorpora y que establecen
procedimientos disciplinarios en caso de incumplimiento. Todo
ello ha derivado en una gran eficiencia en el desempeno del per-
sonal desplegado en las Operaciones de Paz, con un rol relevan-
te en la prevencion y mitigacion de la violencia relacionada con
el conflicto; en sus variadas funciones y operativas permitieron
desarrollar una proteccion mas efectiva de la poblacion civil.
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Ministerio del Interior

En el ano 1914 el Ministerio del Interior incluye a la mujer en sus
actividades policiales y en el ano 1931 por Resolucion del Pre-
sidente Terra se contratan a seis mujeres para guardias civiles,
siendo que en el ano 1943 se crea el Cuerpo de Policia Feme-
nino de Vigilancia y Seguridad. Empezandose a trabajar en la
perspectiva de género e incrementando el numero de mujeres 'y
la creacion de la Comisaria de la mujer y la Comisaria del Menor
abandonado, la tematica violencia domestica y delitos sexuales.

Actualmente se viene desarrollando acciones tendientes a ga-
rantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre varones
y mujeres, incorporando la perspectiva de derechos humanos,
género y diversidad en las politicas de seguridad publica y en
las politicas de gestion y desarrollo humano. El foco prioritario
de dichas politicas es el fortalecimiento y profesionalizacion de
la respuesta policial en los temas de violencia domestica y de
género, como forma de mejorar el acceso a la justicia de las mu-
jeres, ninas, ninos y adolescentes.

Para tal cometido se crearon las Direcciones Departamentales
Especializadas en Violencia Doméstica y de Género (19 en to-
tal, una por departamento) y de las Comisarias Especializadas en
Violencia Doméstica y de Género (51 a nivel nacional) en todo el
pais, la creacion del Departamento de Geénero y Diversidad en el
Instituto Nacional de Rehabilitacion, la creacion del Servicio de
Geénero en Salud, elaboracion de una Guia practica para la for-

macion policial con enfoque de genero vy diversidad sexual asi
como la elaboracion de una guia de lenguaje inclusivo.

Se destaca la participacion del Ml en dos grandes proyectos in-
terinstitucionales: Fondo Fiduciario - Proyecto “Uruguay Unido
para poner fin a la violencia hacia mujeres, ninas y adolescentes”,
y el “Programa Integral de Lucha contra la violencia de género”.

Asimismo, en la articulacion y coordinacion con otras institu-
ciones involucradas en la tematica a fin de dar una respuesta
integral al fenomeno integra los siguientes espacios: Consejo
Nacional de Género; Consejo Nacional Consultivo por una Vida
Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres; Consejo Nacio-
nal de Prevencion y Combate a la Trata y Explotacion de Perso-
nas; Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV); Comité Nacional para la Erradica-
cion de la Explotacion Sexual Comercial y no Comercial de
la Ninez y la Adolescencia (CONAPEES); Comision Honoraria
Interinstitucional del Observatorio sobre Violencia Basada en
Geénero hacia las Mujeres; Gobierno Abierto; Comision Especial
Reparatoria para la Personas Trans; Comision Nacional Hono-
raria de Proteccion al Trabajo Sexual; Consejo Nacional Coor-
dinador de Politicas Publicas de Diversidad Sexual; Consejo
Nacional Consultivo de Equidad Etnico Racial y Afrodescen-
dencia; Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y
toda otra forma de discriminacion; Grupo de trabajo interinsti-
tucional para el diseno y elaboracion del Primer Plan de Accion
Nacional MPS.
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La Direccion de la Policia Nacional contribuye con personal po-
licial desplegado en Misiones de Mantenimiento de la Paz de la
ONU, Misiones Politicas y Personal en puestos Profesionales de la
Division de Policia de ONU. Adoptando la SCR 1325, se han des-
plegado mujeres desde el ano 2006, habiendose incrementado
un 45,45% del total del personal enrolado, siendo una de las cifras
mas altas de Latinoamerica.

Secretaria de Derechos Humanos

La Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia (SDH) de la
Republica es, a partir del ano 2013, la unidad rectora del enfoque
de derechos humanos (DDHH) del Estado uruguayo. Como tal, su
rol fundamental es la transversalizacion de este enfoque en el dise-
no, implementacion y evaluacion de la politica publica, teniendo
dentro de sus objetivos estratégicos el desarrollo de dichas poli-
ticas y la generacion de institucionalidad con enfoque de DDHH.

Enmarcado de estos objetivos estratégicos la SDH participa ac-
tivamente en la Reunion de Altas Autoridades sobre DD.HH. y
Cancillerias del Mercosur y Estados Asociados (RAADH), siendo
punto focal en cuatro de las nueve Comisiones de Permanentes
de la XXXV RAADH incluyendo la de Géneroy DD.HH. de las mu-
jeresy la de Discriminacion Racismo y Xenofobia.

Tambien forma parte del Consejo Nacional de Prevencion vy
Combate a la Trata y la Explotacion de Personas (siendo este el
organo rector en la prevencion y combate a la trata y explotacion)
y de la Comision Nacional de Educacion en DDHH (CNEDH),
donde los temas de Geénero tiene un lugar destacado.

Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) creado en 2005
en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social (Ley N° 17.866), es
el organismo rector de las politicas de género, responsable de
la promocion, diseno, coordinacion, articulacion y ejecucion de
las politicas publicas desde la perspectiva de género, asi como
también de su seguimiento y evaluacion, con el cometido de ga-
rantizar los derechos humanos de todas las mujeres y alcanzar la
igualdad de género.

Nuestro pais cuenta con Consejos interinstitucionales para el di-
seno, laimplementacion y la evaluacion de politicas para la igual-
dad de género, creados por ley y presididos por el Inmujeres:

ElConsejo Nacionalde Género (CNG) creado porla Ley N° 18.104
de 2007, es integrado por las mas altas autoridades del Estado y
representantes de distintos sectores sociales (academia, empre-
sas, movimiento sindical, movimiento de mujeres y feminista).
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Tiene por objetivo principal la definicion de las lineas estrategi-
cas de las politicas publicas de género en Uruguay.

El Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia
de Género hacia las Mujeres (CNC), es creado por Ley N° 17.514
de 2002 y fortalecido por la Ley integral N° 19.580 de Violencia
hacia las Mujeres basada en Género de 2017. EL CNC se integra
por distintos organismos del Estado con competencia en la ma-
teria y representantes de la sociedad civil organizada. Entre sus
principales cometidos se encuentran asesorar al Poder Ejecuti-
vo; velar por el cumplimiento de la Ley 19.5680; disenar, super-
visar y monitorear planes nacionales contra la Violencia Basada
en Geénero hacia las Mujeres asi como otros planes especificos,
programasy acciones para la implementacion de esta ley; articu-
lar la implementacion de las politicas sectoriales de lucha contra
la violencia basada en género hacia las mujeres.

El Consejo Nacional para la Prevencion y Combate a la Trata y la
Explotacion de Personas (CNTE) es creado por la ley N° 19.643 de
2019 como ente rector en la materia. El mismo se integra por orga-
nismos del Estado con competencia directa en la materia y organi-
zaciones de la sociedad civil. Tiene entre sus principales cometidos
disenar y aprobar la politica publica y el plan nacional de trata; asf
como velar por la eficaz persecucion de tratantes y explotadores, y
la debida proteccion, atencion y reparacion de las victimas.

A nivel regional Inmujeres integra y participa de la Reunion de
Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) del MERCO-
SUR. La RMAAM es un espacio de coordinacion interguberna-
mental sobre politicas publicas referidas a temas de genero y
trata, y que reune a las principales autoridades de los Mecanis-
mos Nacionales de la Mujer del MERCOSUR, asi como también
a Organismos Internacionales, representantes de la sociedad
civily del ambito academico.
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